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Prefacio

Muitas cidades no Brasil e na regido latino-americana foram pioneiras na
implementacdo de medidas e politicas ambientais, bem como na constru-
¢do de resiliéncia e adaptacao de seus territorios aos efeitos crescentes das
mudancas climaticas. 0 planejamento para o futuro é fundamental para o
bem-estar de nossas comunidades, e precisamos continuar trabalhando com
elas e para elas, a fim de mitigar e nos adaptarmos ao impacto que as mudan-
cas do clima continuardo a ter em nossos territorios nas proximas décadas.

Niterdi, a antiga capital do estado do Rio de Janeiro, cresceu entre as mon-
tanhas e o mar, com espaco limitado para uma maior expansao. Em abril de
2010, a cidade sofreu com fortes inundacdes e deslizamentos de terra, que
mataram mais de 120 pessoas e afetaram centenas de moradores. Os maiores
danos foram sentidos nos assentamentos informais mais vulnerdveis da cidade,
evidenciando a profunda desigualdade que ainda existe em nossas cidades.

Em 2012, meu governo foi eleito para governar a cidade com uma forte visdo
social e ambiental. Diante dos desafios que a cidade enfrentava, desenvolve-
mos um plano estratégico de 20 anos, juntamente com os cidadaos e as princi-
pais partes interessadas. Trabalhando com minha equipe técnica, conseguimos
construir uma alianca com lideres comunitarios, universidades e o setor priva-
do, lancando um plano para modernizar a administragdo publica da cidade, com
resultados impactantes nas dreas de gerenciamento de riscos e resiliéncia. Esse
plano ajudou na elaboracio de projetos para melhorar a reten¢do ou drenagem
de aguas pluviais, a sistematizacao das informacdes geogrificas da cidade, a
conservacao e o reflorestamento de areas de importancia ecoldgica, a criagao
de uma central de defesa civil para operagdes e monitoramento, além da am-
pliacdo de grupos comunitarios de defesa civil, e muito mais.

Como prefeito, sei de antemdo da importancia de ter oficiais e lideres piblicos
competentes e qualificados, com fortes habilidades de trabalho em equipe. Tam-
bém entendo o valor e o impacto das trocas de experiéncias e conhecimentos
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e da cooperacao entre cidades. Isso é particularmente verdadeiro para um de-
safio global, como mudancas climaticas e resiliéncia. Para Niter6i, foi um pra-
zer receber nossos colegas da América Latina e da Alemanha, compartilhar e
discutir boas praticas em um tépico tao importante. Esse intercambio facilitado
pelo programa Connective Cities, juntamente com o GIZ, a CGLU, a Associacao
Alema de Cidades e a Frente Nacional de Prefeitos do Brasil, foi uma experién-
cia muito significativa para Niter6i, e tenho certeza de que as boas préticas e
discussdes que tivemos podem beneficiar toda a comunidade de governos lo-
cais e atores do desenvolvimento local.

Esta nota de aprendizagem entre pares ndo é apenas um relatério do evento
e das boas préticas discutidas. Faz parte de um esforco continuo da CGLU e de
nossa rede para mostrar o importante papel que os governos locais tém na im-
plementacdo de compromissos globais, como o Marco de Sendai para Reducao
de Riscos de Desastres, o Acordo de Paris e a Agenda 2030. E também um docu-
mento fundamental que destaca a importancia de construir, juntos, sistemas
de governanca que nos reconhecam como parceiros-chave para o desenvolvi-
mento e continuar fortalecendo as pra-
ticas de cooperacao descentralizada, tao
importantes para nossa rede. Estou an-
sioso para, juntos, continuar promoven-
do ointercambio e a aprendizagem entre
os governos locais, para apoiar o forta-
lecimento das cidades e a capacidade de
seus lideres para enfrentar o desafio das
mudancas do clima de maneira resilien-
te, justa e eficaz, para alcancar um futuro
que ndo deixe ninguém para tras.

Sr. Rodrigo Neves
Prefeito de Niterdi

Foto: Luciana Carneiro
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Aprendizagem
entre pares

em Niteroi

Esta nota de aprendizagem
entre pares concentra-se nas

boas praticas das cidades
intermediarias, em quatro areas
tematicas diferentes: avaliacao

de riscos, planejamento integral,
financase participacdo cidada.

As praticas foram apresentadas

e discutidas.durante umevento

de aprendizagem entre pares,
organizado pela cidade de Niter6i,
no Brasil, no ambito do Connective
Cities, um projeto da Associacao
Alema de Cidades, Engagement
Global e GIZ, juntamente com
CGLU, entre 26 e 28 de novembro.



7

Resiliéncia Climatica e Desenvolvimento Urbano

0 evento teve os seguintes objetivos:

1.Permitir o intercambio _de conh
‘exp;errel’rcms $dbre-ad-&p cao
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Compareceram no evento 32 participantes (14 mulheres e 18 homens) de seis
paises: Argentina, Brasil, Colombia, Equador, Alemanha e México. A maioria dos
participantes era de funcionarios publicos de nivel técnico em suas respectivas
cidades. Havia também representantes de universidades, agéncias/projetos de
cooperacdo internacional e o setor privado.

0 programa de trés dias incluiu:

* Intercambio de boas
praticas através de
apresentacgoes em posteres.
- DiscussoOes em grupo, para
identificar as principais ligées
e potencial de aplicagao das
diferentes praticas.
+ Uma visita de campo,
para aprender sobre
gerenciamento de riscos
e projetos de mitigagao e adaptagédo as mudancas
climaticas na cidade de Niteroi.
+ Mesas redondas e atividades interativas, para discutir
o impacto das mudangas climaticas na regiao, as
ferramentas de planejamento disponiveis para a adaptagao
e o fortalecimento da resiliéncia e a relevancia das
agendas globais para apoiar a implementagéo de solugdes
em nivel local.
* Intercambio entre pares, analisando os principais
desafios em quatro cidades participantes, levando ao
desenvolvimento
de roteiros para a
implementagao de
projetos especificos
direcionados a esses
desafios.

Fotos: CGLU Aprendizagem
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Connective Cities & CGLU Aprendizagem:
unindo esforgos

Connective Cities é um projeto de cooperacao entre a Associacdo Alema de Cidades
(Deutscher Stadtetag), membro da CGLU, juntamente com a Corporagdo Alema de
Cooperacdo Internacional (GIZ) e a Agéncia de servicos para os municipios One World
(um departamento da Engagement Global), com apoio do Ministério Federal Alemao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (BMZ).

Connective Cities e CGLU Aprendizagem trabalham juntas para facilitar oportunidades
deintercambio com base nas demandas das cidades, comprometidas com um objetivo
compartilhado: o intercambio de boas praticas, conhecimentos especializados e
aprendizagem entre pares, focados na busca de solugdes praticas. Essa cooperacao
levou ao intercambio de experiéncias sobre diversos topicos em diferentes regides:
gestdo de servicos publicos, mobilidade e transporte urbano, gestao de residuos e
reducdo de riscos de desastres. As sessdes de intercambio, como o organizado em
Niter6i, sao documentadas e divulgadas para que outros membros da rede possam
se beneficiar do conhecimento e das experiéncias compartilhadas e alimentar o
trabalho continuo das organizaces participantes.

Enquanto a CGLU se concentra em compartilhar as praticas locais e torna-las visiveis
na defesa dos interesses dos governos locais, a fim de obter maior reconhecimento,
mandato e apoio a governanga e politicas locais, o Connective Cities se dedica ao
processo de aprendizagem para que ele conduza a projetos concretos em algumas
das cidades participantes. Paraisso, organiza diferentes atividades, como seminarios
virtuais, treinamentos locais para elaboracao de projetos, visitas técnicas de campo e
consultas com especialistas.
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Resiliencia Climatica e
Desenvolvimento Urbano

A mudanca climatica e seus efeitos visiveis, como eventos meteorolégicos
extremos, chuvas torrenciais, tempestades tropicais mais fortes, longas secas
e ondas de calor, se configuram um desafio importante para cidades de todo
o mundo. A urbanizagao continua, a vedacao do solo e a densificacao urbana
agravam os impactos das mudancas climaticas e aumentam a vulnerabilidade
e a exposicao das comunidades urbanas aos riscos de desastres.

Muitas discussdes e iniciativas se concentram na mitigacdo do clima. Isso €, sem
ddvida, extremamente importante para desacelerar e parar esse fenémeno. No

1

FIN
DE LA POBREZA

ACCION
POR EL CLIMA

L3 2

entanto, considerando que o aquecimento global provavelmente
alcancard 1,5 graus centigrados* nos préximos 10 a 32 anos (IPCC
2018), a adaptacdo a seus diferentes efeitos e manifestacdes é um
desafio urgente que as cidades precisam enfrentar e incluir em seus
planos e projetos.

As cidades tém um papel fundamental na prestacdo de servigos
bdsicos aseus cidadaos, e esses servigos sao diretamente afetados
pelos efeitos das mudancas climdticas nos territérios locais. A
infraestrutura urbana e os préprios cidadaos, geralmente aqueles
que jd estdo em situacdo desvantajosa, também sdo diretamente
afetados. Sendo assim, o desenvolvimento urbano e a governanca
local desempenham um papel crucial na resiliéncia das cidades,
pois abrangem os principais campos de acdo para a mitigacdao
destes efeitos. Como tal, a resiliéncia climdtica precisa ser
enfrentada por meio de sistemas abrangentes de governanca e
modelos de desenvolvimento urbano, que consideram as sinergias
e conflitos que ela possui com outros desafios e solugdes.

*acima dos niveis pré-industriais, de acordo com os niveis atuais das emissoes.
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IMPACTOS
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SOCIOECONOMICOS
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climaticas
Governanga

causadas pelo
Fonte: Alianza Clima

Variabilidade
Natural
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Exposi¢ao

EMISSOES y Desarrollo (CDKN) y
e mudanga no uso do solo Overseas Development
Institute (ODI), 2014.
El Quinto Reporte de

Evaluacion del IPCC
| ¢Qué implica para
Latinoamérica?

Um compromisso global

As cidades e os governos locais, unidos por redes como a CGLU, estdo
engajados em iniciativas globais para mitigar emissdes e adaptar-se
aos desafios e efeitos das mudancas climaticas ha varios anos. Ini-
ciativas como o Pacto da Cidade do México (Pacto Global de Cidades
sobre o Clima) lancado em 2010, o Pacto de Prefeitos (2014) e o Pacto
Global de Prefeitos de Clima e Energia (2017), destacam continua-
mente a relevancia e o impacto que as mudangas climaticas tém para
os governos locais. Além disso, promovem o compromisso dos gover-
nos locais com agendas de sustentabilidade e resiliéncia, para impe-
dir e enfrentar os impactos das mudancas climdticas.

Esse compromisso esta claramente manifestado na Agenda 2030. Os
0DS 11 e 13 se referem diretamente a resiliéncia das cidades e assen-
tamentos humanos e a mitigacao e adaptacao das mudancas climati-
cas e seus efeitos. Esses dois objetivos sdo desenvolvidos ainda mais
pelo Marco Sendai para reducdo de riscos de desastres e do Acordo de
Paris sobre mudanca do clima. Outros objetivos também se referem a
resiliéncia, como a meta do ODS 1 sobre a resiliéncia das comunida-
des pobres e vulnerdveis, a meta do ODS 2 em seguranca alimentar e
a meta do ODS 15 em servicos ecossistémicos, destacando o cardter
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integral e transversal da resiliéncia para alcancar um desenvolvimen-
to sustentavel e equanime.

“Comprometemo-nos a apoiar o processo de planejamento de adapta-
¢do a médio e longo prazo, bem como avaliagées de vulnerabilidade aos
impactos climdticos no nivel municipal, para informar planos, politi-
cas, programas e ag¢bes de adaptag¢do que reforcem a resiliéncia para
habitantes das cidades, inclusive por meio de adaptacdo com base nos
ecossistemas. ” (pardgrafo 80 da Nova Agenda Urbana)

Dessa maneira, a resiliéncia e as mudancgas climaticas se tornaram uma
prioridade politica urgente, tanto no nivel global quanto no local.
A CGLU tem apoiado a localizagdo dos ODS desde o seu langamento,
através daimplementacdo de médulos de aprendizagem, treinamento
de treinadores e eventos de aprendizagem entre pares. Em resposta a
uma crescente demanda por capacitacdo para apoiar o planejamen-
to de estratégias e capacitacao de governos locais, este trabalho foi
estendido recentemente para abranger outras agendas globais, par-
ticularmente o Marco Sendai para reducao de riscos de desastres. Com
seu foco na gestao de riscos, este trabalho ndo péde ignorar os efei-
tos crescentes das mudancas climaticas no nivel local e a pressao que
essas manifestagoes estdo colocando nos sistemas urbanos, na infra-
estrutura e, sobretudo, nas comunidades que vivem nelas.
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Adaptacao, Resiliéncia e Sustentabilidade na
América Latina

0impacto das mudancas climaticas na regido da América Latina é visivel
em diferentes tendéncias, como aumento de temperaturas, tempesta-
des mais fortes, aumento da frequéncia de eventos do El Nifio, secas
em areas ja esgotadas pela dgua e erosdo costeira. Essas tendéncias,
de acordo com as previsdes do Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas (IPCC), continuardo nos préximos anos, aumentando os ris-
cos causados por chuvas extremas, secas e tempestades nos diferentes
territérios (veja grafico na pdgina 15). Esses fendmenos impactarao
ndo apenas diretamente a infraestrutura urbana, mas também forca-
rdo mudancas na producdo agricola e na qualidade dos alimentos em
grande parte da regido, exigindo esforcos em todo o continuum urba-
no-rural para se adaptar as mudancas climaticas. Também esta previsto
um aumento nos surtos de doengas transmitidas por vetores e pela dgua
na regido, devido a sua disseminacdo para novas altitudes e latitudes a
medida que as temperaturas continuam a subir. Como tal, a adaptagao
as mudangas climdticas vai além da infraestrutura fisica e exigird uma
resposta abrangente que inclui planejamento territorial, salide, educa-
¢do, sistemas de dgua, esgoto e gestdo de residuos, além de nutricdo e
producdo de alimentos (IPCC 2014).

Muitas cidades da regido, com o apoio de A adapta@éo

agéncias internacionais como o GIZ e o

BID, agéncias multilaterais, universida- é re|aCionada,
des e muitas vezes com forte lideranca da fundamenta|mente

sociedade civil, implementaram projetos

inovadores para avaliar, mitigar, prevenir ~ COIT) A geStéO de
riscos, contribuindo
canismos e solucdes de adaptacao disponi- 9SS Im para um

e reduzir esses riscos em nivel local. Essas
experiéncias mostram a variedade de me-

veis, muitos dos quais podem ser realizados

a baixo custo, com baixas emissdes de car- desen\/o'\/i mento
bono e oferecendo beneficios adicionais e Urbano integra| e

oportunidades econdmicas as comunida- ,
des beneficiarias. Muitas dessas iniciativas ~ SUSteNtavel
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Foto:CGLU
Aprendizagem

estdo focadas na reducdo da vulnerabilidade de assentamentos infor-
mais e comunidades vulneraveis e no aumento de sua resiliéncia social
e econdmica, destacando a forte ligacdao entre adaptacdo, resiliéncia
e sustentabilidade. A importancia do envolvimento dos cidaddos e da
participacao da sociedade civil também é clara, inclusive no papel cen-
tral que o setor privado (incluindo a economia informal) desempenha,
diretamente relacionada a ameaca das mudancas climdticas nos dife-
rentes setores sociais, sistemas econémicos, politicos e ambientais em
que suas atividades se baseiam.

Embora alguns dos exemplos mais importantes de resiliéncia estejam
concentrados em grandes centros urbanos, as cidades intermediarias
também implementaram projetos muito interessantes que podem ser-
vir de inspiracdo e ligdes importantes para outras cidades médias. A
cooperagao regional e descentralizada pode desempenhar um papel
fundamental para promover a adaptagao climdtica em escala, e tam-
bém pode apoiar gerenciamento e solugdes coordenadas entre terri-
térios que compartilham sistemas ecolégicos, como vales, bafas ou
bacias hidrogréficas.
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—

Futuras tendéncias climaticas para a América Latina

Nivel de confianga das previsdes
@ Alta confianca

@ Média confianga

@ Baixa confianga

Fatores climaticas

A

I I 1
Temperatura Temperatura Seca

A
Q

Sudeste da
América do Sul

ece
Qo.

71

Costa oeste da
América do Sul

e e
Q0e,

média extrema
[ 3
* A &=
| I I
Chuva Chuva Nivel
média extrema do mar
Simbolos Chuvas

Temperatura

Fonte: Alianza
Clima y Desarrollo
(CDKN) y Overseas
Development
Institute (ODI), 2014.
El Quinto Reporte de
Evaluacion del IPCC
| ¢Qué implica para
Latinoamérica?

Nordeste

do Brasil

o @

Chuvas extremas e temperaturas,
nivel do mar

Tendéncia crescente
de até 25%

Tendéncia crescente de
1,0-67C

Tendéncia crescente

Tendéncias crescente
e decrescente

Tendéncias crescente
e decrescente

Tendéncia decrescente
de até 25%

Tendéncia decrescente

Nenhuma ou pouca chance

Tendéncia inconsistente

Tendéncia inconsistente

Tendéncia inconsistente

Tendéncia inconsistente

Tendéncia inconsistente



16

CGLU - Aprendizagem entre Pares - Nota #26

Boas Praticas
1. Avaliacao de riscos

Niteroi (Brasil)
Sistematizando a informacao geografica para
uma melhor avaliacao e planejamento

A disponibilidade e o acesso a informacdes georreferenciadas atualizadas
podem ser um fator chave para o gerenciamento de riscos, bem como o ge-
renciamento urbano. Permite uma andlise e avaliacao sistematica das dife-
rentes camadas de servicos e infraestrutura que formam a cidade e como
elas interagem entre si e com o ambiente do entorno. No entanto, essas
informagdes geralmente estdo espalhadas entre os diferentes departamen-
tos e niveis de governo, dificultando o acesso e a correlacdo entre elas.
Para esse efeito, o Sistema de Gerenciamento de Informacdes Geograficas
de Niteréi - SIGEO foi essencial para permitir um melhor gerenciamento e
planejamento de riscos na cidade.

0 planejamento do SIGEO foi iniciado em 2014 e estd em constante desen-
volvimento, sistematizando as informagdes geogréficas desenvolvidas e
utilizadas pelos diferentes depar-

tamentos da cidade. A plataforma
@ = fornece informagdes sobre os di-
fows J

ferentes servicos, projetos, uso da

m terra, empresas, além de oferecer

acesso aberto a geoinformacdo e
DXF ortofotografias da cidade. A plata-

forma também estd conectada ao
registro de terras municipal, com um aplicativo mével que permite que os
funciondrios da cidade realizem atualizagdes diretamente dos locais visita-
dos, enviem fotos de prédios e lotes e verifiguem imediatamente o banco
de dados da cidade.

0 sistema nao apenas forneceu acesso aberto a geoinformacao do governo
da cidade e promoveu uma coordenacgdo mais estreita entre os diferentes
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departamentos, mas também simplificou os processos de mapeamento de
parcelas e permitiu o monitoramento de dados sobre mobilidade urbana,
qualidade da dgua, entre outros indicadores-chave. 0 sistema também faci-
lita a simulagdo de padroes
de inundacdo, o monitora-
mento do risco de incéndio
florestal, entre outros usos
diretamente relacionados
ao gerenciamento de ris-
cos e resiliéncia.

Foto: CGLU
Aprendizagem

Licoes principais

* A integracgao e sistematizagao das informacgoes
geograficas da cidade facilita a coordenacao
dentro do governo e melhora o planejamento.

* A sistematizagao também pode auxiliar na
avaliacao e monitoramento de riscos e permitir

modelos de simulagao de impacto para avaliar
estratégias de mitigagao.

+ 0 acesso aberto a essas informagoes é
benéfico para os cidadaos e 0 setor privado,
estimulando a transparéncia e o engajamento.
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Risaralda (Colémbia)
Localizando modelos de impacto climatico
usando indicadores concretos

Em Risaralda, na Colémbia, os governos provinciais, juntamente com a auto-
ridade ambiental regional Corporacao Autonoma Regional Ambiental (CAR-
DER), tomaram a iniciativa de desenvolver e fornecer contribuicdes relevan-
tes para os governos locais, mostrando os impactos especificos das mudangas
climaticas nos territérios locais. O programa foi desenvolvido no ambito de
estratégias e politicas nacionais para aumentar a adaptacao climatica, prote-
¢do financeira contra desastres e desenvolvimento de baixo carbono.

Utilizando como base os estudos e modelos desenvolvidos em nivel nacional
e regional, a Universidade Técnica de Pereira desenvolve indicadores clima-
ticos para territérios especificos, conforme designados pelas autoridades
regionais. Esses indicadores identificam os principais desafios e oportuni-
dades que surgem das diferentes manifestacoes das mudancas climaticas no
territério, considerando padrdes de desenvolvimento local, uso da terra e

Inundagoes e
erosao costeira

Aumento de pragas
e epidemias nos

Alteragoes . 0
sistemas produtivos

na cobertura
vegetal devido a
incéndios

Alteragoes no
ciclo de vida
dos animais

Retiro de

geleiras

Alteragoes na
biomassa

Mudangas nos
padroes de
consumo

MANIFESTAGOES NO

TERRITORIO

Degradagao
ou perda de
Ez patriménio
Estresse ! cultural
térmico

Perda de
solo

Perfis climaticos comunicam o impacto tangivel que as manifestagdes
climaticas podem ter em cada territério.

Menor produgdo
de sistemas
de produgao

agricola

Menor
disponibilidade
e acesso a
alimentos
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caracteristicas socioeconémicas. Ao traduzir os fendmenos das mudancas cli-
maticas em efeitos tangiveis no territério local, os indicadores ajudam os go-
vernos locais a desenvolver estratégias de adaptacao especificas que podem
ser incorporadas em seus planos de desenvolvimento e outros mecanismos
de planejamento ambiental e territorial. Os indicadores também sdo usados
pelo CADER, como a autoridade encarregada da avaliacdo e aprovagdo am-
biental dos planos de desenvolvimento local, para garantir que os governos
locais estejam considerando o impacto da variabilidade climdtica em seus
planos futuros antes de serem sancionados.

0Os indicadores desenvolvidos no ambito deste programa foram especial-
mente Uteis porque traduzem a variabilidade climdtica em efeitos tangiveis,
facilmente compreendidos pelas autoridades publicas e pelas comunidades
locais. Dependendo da disponibilidade dos dados, os indicadores foram ca-
pazes de alcancar um alto grau de detalhes territoriais, ajudando a identificar
areas e sistemas especificos dentro do territério que podem ser particular-
mente afetados, contribuindo assim para a mitigacao dos efeitos negativos
das mudancas climaticas.

Licoes principais

+ A avaliagao dos efeitos das mudancas
climaticas em nivel local, considerando o
contexto socioeconomico, facilita a agao
local.

« Comunicar os impactos climaticos em
indicadores tangiveis e relevantes para 0s
governos e comunidades locais.

* Necessidade de coordenagao e colaboragao
entre diferentes niveis de governos,
agéncias e o setor académico.
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2. Planejamento integral

Foto: CGLU
Aprendizagem

Dortmund (Alemanha)
Adaptacao integrada as mudancas climaticas,
coordenada por um departamento especifico

Embora existam cidades que trabalhem a mudanca climatica e resiliéncia como
aspectos transversais integrados em seus diferentes planos e departamentos,
também ha interessantes casos onde o papel de coordenagéo e lideranga do
tema fica a cargo de um departamento especifico da administracao dedicado
ao processo de preparacao para as mudancas climaticas. E o caso da cidade de
Dortmund, que criou um departamento dedicado a adaptagdo as mudancas cli-
maticas, que é responsavel pelo processo de mudangas climaticas desde 2013. A
unidade liderou um projeto piloto para integrar conceitos de adaptagéo clima-
tica ao distrito de Dortmund-Horde em 2014, que agora estd sendo usado como
uma referéncia para o desenvolvimento de um plano diretor para a cidade.

0 plano MiKaDo (Plano Diretor para a Integragdo das Mudangas Climdticas em
Dortmund) se dedica ao desenvolvimento de uma cidade inteligente e sauda-
vel, reduzindo o perigo de eventos climaticos extremos, como ondas de calor
e chuvas fortes. 0 plano estabelece um programa, com a participacao de dife-
rentes atores e cidadaos, e recomendacdes para cada um dos departamentos
da cidade. Para desenvolver o plano, foi realizada uma avaliacdo e andlise dos
cendrios climaticos presentes e futuros, prevendo a vulnerabilidade e os desa-
fios apresentados por cada um. A partir dai, foram identificadas estratégias e
medidas de adaptacao climatica e criado um plano para sua comunicacdo, ins-
titucionalizacdo e monitoramento.

Uma das principais licdes deste projeto é
a importéncia de identificar os principais
atores para convencer e mobilizar outros
atores relevantes dentro e fora da adminis-
tracdo. Da mesma forma, a importancia de
transmitir as consequéncias de uma cidade
que ndo se prepara e a relacdo disso com
cada um desses atores também foi desta-
cada.
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Ligoes principais

« Um departamento pode ajudar a coordenar
acoes climaticas e mobilizar os diferentes
esforcos do governo local

* Identificar os principais aliados e partes
interessadas dentro (e fora) da administracao é a
chave para garantir a continuidade do processo

+ 0 impacto da mudanga climatica (e da
passividade com relacao a ela) deve ser
comunicado de maneiras didaticas a cada
publico ou departamento especifico

Monteria (Col6mbia)
Plano Diretor de Mudanca Climéatica define o rumo para uma
mudanca integral

Em 2011, logo apds assinar o Pacto da Cidade do México durante a Cipula
Mundial de Prefeitos sobre o Clima, a cidade de Monteria publicou seu
plano diretor de mudancas climaticas: Monteria Green City 2019. O plano,
desenvolvido por meio de uma parceria plblico-privada entre a prefeitura
e a Proactiva (empresa responsavel pelos servigos de dgua e saneamento da
cidade), estabeleceu um conjunto de indicadores para medir o progresso
da cidade em relacdo as medidas de reducdo e adaptacdao de emissoes.
0 plano também reuniu informagdes importantes sobre a cidade, que se
tornaram as bases para o desenvolvimento e implementacao de diferentes
planos ao longo da dltima década, que deram a cidade um reconhecimento
crescente como pioneira em a¢des ambientais e climdticas.

0 Plano de Mudangas Climdticas, cuja elaboragdo incluiu consultas com partes
interessadas sociais e privadas relevantes da cidade, identifica 15 desafios e
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GHG e mitigagao das

mudangas climaticas

26 acoes concretas que a cidade pode adotar para mi-
tigacdo, adaptacdo, conscientizacdo e compensacao.
As acdes abrangem uma variedade de dreas temdticas,
como a construgdo de parques, o alargamento da bacia
hidrogréfica do rio, o gerenciamento de recursos hidri-
cos, a producdo agricola, o gerenciamento de residuos, o

Estudos Crescimento desenvolvimento urbano e o transporte pablico.

Urb:
ans Aimplementacdo deste plano diretor foi mantida pela

administracdo seguinte, que incluiu aspectos funda-
mentais deste plano diretor no plano de desenvolvi-
. mento territorial da cidade (juridicamente vinculante),
Ameacas naturais e ;) .
vulnerabilidade além de outros planos e projetos. Isso levou a melho-
rias na eficiéncia do sistema de transporte da cidade,
da rede de espacos publicos, além de projetos de reflo-
restamento para recuperar areas erodidas ao longo do rio, melhor gerenciamento
dos canais de dguas pluviais e sistema de drenagem da cidade, implementacdo de
um cédigo de construcdo sustentdvel, e uma melhor gestao e planejamento do uso
da terra na cidade.

0 gerenciamento de riscos agora € um tema transversal no plano de desenvolvimento
da cidade, bem como em outros planos setoriais desenvolvidos recentemente. Mais
especificamente, a cidade estabeleceu um gerenciamento de riscos e um plano de
emergéncia local, desenvolveu um sistema de informagdes ambientais para apoiar
a tomada de decisdes e reuniu uma rede de advogados ambientais para envolver e
alcancar as diferentes comunidades da cidade. Outros projetos na area de biodiver-
sidade e servicos ecossistémicos também apoiam as medidas de gestdo de risco da
cidade, através da recuperacao de bacias hidrograficas e manutencao de dreas eco-
logicamente importantes, agdes que sdo gerenciadas pelo departamento de plane-
jamento, pois a cidade ndo possui recursos suficientes para estabelecer um departa-
mento ambiental especifico.

0 Plano Diretor de 2011, apds diferentes projetos implementados por sucessivas
administragdes, permitiu que a cidade atingisse resultados visiveis, vinculados a
uma visdo de longo prazo da cidade. Esses resultados tangiveis levaram a inclusao
das mudancas climdticas nas discussdes para atualizar o plano de desenvolvimento
territorial da cidade, a principal ferramenta de planejamento urbano de longo
prazo da cidade, que poderia garantir a continuidade dessas a¢des. Ao longo
da institucionalizacdo das mudancas climaticas nas diferentes ferramentas de
planejamento local, a continuidade da equipe técnica municipal, assim como
a supervisao de cidadaos e organizagdes académicas externas, foram fatores
fundamentais para garantir a implementacgdo desse ambicioso plano diretor.



23

Resiliéncia Climatica e Desenvolvimento Urbano

' Foram recuperados 6 kms nas margens do rio Sind, i
totalizando mais de 130.000 m2 de espago publico

Fotos cortesia de Carlos Montoya

Licoes principais

+ Uma visao de longo prazo, junto com projetos
especificos de curto prazo, pode incentivar a
inclusao de temas relacionados as mudancgas
climaticas no modelo urbano de uma cidade.

+ A continuidade da equipe técnica e 0 compromisso
politico dos lideres eleitos sao necessarios para
conceber e implementar projetos abrangentes.

* Planos diretores e outras estratégias precisam
ser incluidos nos mecanismos formais de
planejamento da cidade paragarantir a
sustentabilidade dessas agoes
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3. FiInanciamento

ADAPTUR (Mexico)
Mobilizar recursos do setor privado para aumentar
a resiliéncia e proteger servicos ecoldgicos

As comunidades costeiras e as regides ricas em biodiversidade, que sofrem
diretamente os efeitos das mudangas climaticas e da degradacao ambiental,
costumam abrigar um grande ndmero de empresas da inddstria do turismo.
Grande parte da renda da inddstria do turismo nessas regides depende dire-
tamente da atratividade ambiental e dos beneficios ecolégicos proporciona-
dos pelos ecossistemas naturais. 0 Projeto Adaptur, coordenado pela GIZ nas
regides mexicanas de Riviera Nayarit-Jalisco, Riviera Maya e San Miguel de
Allende, visa mobilizar o setor privado e seus recursos para reforcar e finan-
ciar medidas de adaptacao climatica.

0 projeto procura incorporar o conceito de Climate Proofing nos célculos de
investimento (antes da construcdo) das empresas, cidades e governos re-
gionais. Isso significa considerar o risco e as oportunidades das mudangas
climdticas em seus projetos: possiveis danos a infraestrutura estratégica,
perdas do valor imobilidrio, aumento nos custos de operacao, novas legis-
lagoes e politicas, etc. Isso traz uma perspectiva climatica na andlise de in-
vestimentos e riscos das empresas, convencendo as empresas a investirem
em medidas de adaptacdo, protegendo assim seus investimentos a nivel
financeiro, ambiental e social.

ID Dimensao Nivel de
risco total
D1 Infraestrutura 40,0%
D2 Finangas e mercado 71,0%
D3 Regulamentos 24,5%
D4 Contexto social 63,2%
D5 Operagoes 62,5%
Média 52,2% D4 D3
Baixa Média Alta

0-35% 36-65% 66-100%
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0 projeto desenvolveu manuais sobre mudanca climdtica e adaptacao, dirigi-
dos a investidores e construtoras do setor turistico-imobilidrio, e capacitou
consultores e pequenas empresas para avaliarem o valor da protecao do ecos-
sistema na analise de seus investimentos. Uma licdo valiosa compartilhada
pelo projeto é a importéncia de entender o processo de investimento, o perfil
empresarial do territério e a linguagem especifica usada pelo setor privado. E
assim que o projeto adotou o enfoque da Adaptacao baseada em Ecosistemas
(AbE), com dois pontos de partida essenciais no processo de investimento pri-
vado: no programa de gestdo ambiental dos projetos e na incorporagdo dos
riscos climaticos no planejamento financeiro.

Da mesma maneira, o projeto identificou diferentes mecanismos de finan-
ciamento que os governos locais podem usar para implementar projetos com
o0 apoio do setor privado, que vao de fundos internacionais a mecanismos
fiscais locais, tais como: fundos provenientes de arrecadagao das multas e
taxas ambientais, fundos de promocao do turismo, taxas de compensacao
ambiental, contribuicdes de responsabilidade social empresarial/corpora-
tiva, direitos de saneamento, investimentos privados diretos, entre outros.

Licoes principais

* O setor privado é um parceiro essencial para
mobilizar recursos e fortalecer a resiliéncia das
cidades e regides

E necessario entender a linguagem e os processos
do setor privado, comunicando os riscos das
mudangas climaticas e os beneficios da adaptagao

de forma eficiente em termos de impactonos
lucros e retorno do investimento

Os governos locais possuem varios‘mecanismos
para captar fundos do setor privado, que podem ser
mais eficientes se forem acompanhados por um
processo de consulta e divulgagao transparente de
investimentos e resultados.
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Fotos: Arquitectura
Panamericana

Portoviejo (Equador)
A reconstrucao se torna uma oportunidade
para reduzir varios riscos

0 parque de Las Vegas, na cidade de Portoviejo, Equador, pode ser consi-
derado um exemplo do conceito Build Back Better em escala urbana. Apds
o terremoto que atingiu a cidade em 2016, a cidade alocou uma pequena
parte dos fundos recebidos do governo central para reconstrucdo e revi-
talizagdo econdmica para criar esse grande parque no centro da cidade. 0
parque faz parte de um sistema interconectado de espacos verdes e pablicos
que a cidade pretende construir ao longo do rio Portoviejo para reduzir o
risco de inundacdes. Dessa forma, a cidade foi capaz de enfrentar o desa-
fio da reconstrucdo e revitalizacdo econémica, como uma oportunidade de
gerar novos espagos publicos, revitalizar o centro da cidade e, ao mesmo
tempo, enfrentar os crescentes riscos de enchentes que ameagavam essa
parte da cidade.

0 projeto do parque incorpora solucdes de Adaptacao baseadas em Ecossis-
temas (AbE), como a recuperacéo e o reaproveitamento das margens do rio
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como areas de lazer inunddveis e a regeneracao de um terreno abandonado
como um pantano. 0 pantanal regenerado funciona como um reservatodrio
de retencdo de dguas pluviais, ao mesmo tempo em que gera um ecossis-
tema valioso que atrai uma variedade maior de fauna. A proximidade do
parque ao centro da cidade, assim como os eventos organizados em seus
terrenos, ajudaram na
revitalizacdo da drea e
fornecem uma grande
area de lazer e recreacao
para toda a cidade.

Licoes principais

+ Seguindo o conceito de Build Back Better, o
trabalho de reconstrugao apds desastres pode
ser uma oportunidade de criar um ambiente mais
sustentavel e resiliente, maximizando a eficacia
dos recursos mobilizados.

+ A adaptagao as mudangas climaticas pode ser
implementada através da melhoria dos espacos
publicos e dos sistemas ambientais da cidade.

* As solugodes de resiliéncia precisam considerar
varios riscos e vulnerabilidades, e fazer um uso
eficiente dos recursos disponiveis.
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4. Participacao cidada

Niteroéi (Brasil)

Escolas e comunidades conscientes dos riscos
aprimoram o trabalho dos departamentos de
Defesa Civil

A importancia de uma estreita colaboracdo com os moradores, para
aumentar a conscientizacdo sobre o risco de mudancas climaticas e de-
sastres, foi destacada por muitos governos locais que apresentam boas
praticas. Aqui, especificamente focaremos em dois projetos apresenta-
dos por Niter6i: Defesa Civil na Escola, implementados por muitas cidades
do Brasil; e os grupos comunitarios de defesa civil - NUDEC, que também
podem ser facilmente replicados e transferidos para outras cidades.

0 Projeto Defesa Civil na Escola visa conscientizar e desenvolver a capaci-
dade de reconhecer riscos. O trabalho com jovens ajuda-os a identificar e
mitigar os riscos no ambiente cotidiano. Concentrado na juventude, este
projeto vai além da educacdo nas escolas, pois criancas e jovens compar-
tilham o conhecimento adquirido com seus pais e familiares, promovendo
a conscientizacdo e incentivando acdes para diminuir e mitigar os riscos.

0s Ndcleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC, por outro lado, visam ex-
pandir a presenca e o impacto da Defesa Civil no territério, por meio do
engajamento dos cidaddos. Criado como parte de um processo de coorde-
nacdo entre diferentes departamentos da cidade para reduzir o risco de
deslizamentos de terra nos bairros mais pobres da cidade, cada ncleo co-
munitario redne lideres locais, voluntarios, organizagdes religiosas e asso-
ciacoes de moradores, e inclui representantes do meio ambiente e conser-
vacdo, obras urbanas, habitacdo, planejamento urbano e departamentos
de engajamento social.

0Os ndcleos visam envolver a comunidade durante todo o ciclo de gerencia-
mento de riscos, desde a avaliacdao e o monitoramento de riscos até a ela-
boracdo, implementac¢do, manutencao de projetos, e também a acdo para
o0 caso de emergéncias. 0 projeto incorpora importantes olhares de género
e vulnerabilidade, dando as mulheres um papel importante e relevante no
processo e uma consideracao especial aos riscos e necessidades de pessoas
com dificuldades de locomocéo (idosos, bebés e pessoas com deficiéncia).
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Para ser eficaz, o gerenciamento desses grupos e dos cidadaos participantes
precisa ser recorrente, concertado e baseado no contexto socioeconémico
dos voluntdrios. Assim, pode-se manter os voluntdrios engajados e motiva-
dos e, a0 mesmo tempo, pro-
mover a apropriacdo e o em-
poderamento da comunidade
sobre o assunto. Até agora, a
cidade de Niterdiimplementou
58 desses nicleos na cidade,
fortalecendo a capacidade de
1610 voluntdrios na prevencao
de riscos meteorolégicos e
326 na prevencao de incén-
dios florestais.

Foto cortesia de Prefeitura de Niteroi

Licoes principais

+ A conscientizagao e o envolvimento do cidadao
sao essenciais para o gerenciamento, mitigagao e
adaptacao de riscos.

« Amobilizacao de escolas, jovens e criancas
se mostram como um eficiente caminho para
aumentar a conscientizacao e alcancar muitos
lares e familias.

O gerenciamento de voluntarios precisa ser
recorrente, concertado e sensivel ao contexto da
comunidade e pode alcangar resultados ainda
melhores privilegiando os olhares de género e de
grupos em maior vulnerabilidade.
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Parana (Argentina)

Bacias hidrograficas como unidades
territoriais de coordenacao cidadao-
administracao local

A cidade do Parand, atendendo as demandas de comunidades de diferentes
bairros da cidade, relacionadas a deterioragdo ambiental dos riachos da ci-
dade, encontrou nesses mesmos riachos uma oportunidade interessante para
promover uma melhor coordenacdo entre os cidadaos e o governo local. Atra-
vés da criacdo de Comités de Bacias em cada um dos 16 riachos da cidade, o
governo local conseguiu criar um espaco democratico para a participagdo dos
cidadados, melhorando a comunicagdo e a coordenacdo entre os moradores,
associagoes de bairro e autoridades da cidade, particularmente nos departa-
mentos de planejamento e ambiente sustentavel, responsaveis pela coorde-

nacao desses comités.

0s comités levantaram questdes importantes identificadas pelos cidadaos,
bem como possiveis solucdes. Além disso, eles democratizaram o acesso
a informacdes sistematizadas geograficamente pelo governo, como niveis
maximos de enchentes, pesquisas de qualidade da dgua e do solo para cada
bacia hidrografica. Eles também facilitaram o gerenciamento e a alocacdo
de orcamentos para o desenvolvimento de parques lineares ou projetos de
saneamento, bem como a coordenagdo com ONGs locais para promover a
conscientizacdo ambiental entre os cidaddaos ou aumentar a capacidade e
conscientizacao das equipes de manutencao e limpeza em relagdo ao valor

Fotos cortesia

de Maria Eugenia ambiental dos cérregos.
Cichero

vendo o

cada bacia.

0 mapa da cidade, mostran-
do claramente as diferentes
bacias hidrogréficas,
distribuido e exibido em
escolas, bibliotecas e outros
espacos publicos, promo-
reconhecimento
da geografia natural da ci-
dade e o envolvimento com
as atividades do comité em
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0s comités foram estabelecidos com base em uma lei municipal dos conselhos
de cidadaos, que forneceu uma estrutura para os vizinhos se reunirem, mas
ndo considerou a dimensao territorial ou a paisagem natural. Essa lei foi entdo
substituida para responder as necessidades e processos especificos dos comi-
tés, garantindo a continuidade desses espagos e o compromisso da cidade em
reconhecé-los como mecanismos de
planejamento. Por meio deles, a cida-
de conseguiu reconquistar seu préprio
territério e geografia e trazer de volta
os riachos, historicamente tratados
como drenos de dguas pluviais, e ndo
corredores biolégicos, para o tecido
urbano. Fazerisso é benéfico ndo ape-
nas em termos de qualidade ambiental
esalide plblica, mas também é benéfi-
co para o gerenciamento dos riscos de
inundacao e erosdo do solo.

Licoes principais

+ Os sistemas de administragao local e conselho
cidadao existentes podem ser adaptados para
melhorar a coordenacgao entre a sociedade civil e o
governo local.

+ A geografia de uma cidade e os sistemas ecolégicos
nela existentes podem ser referéncias de um eixo
estrutural para coordenar atividades de agoes de
adaptacao e resiliéncia nos territorios:

* As organizagoes ambientais e organizagoes
da sociedade civil podem fornecer dados,
conhecimentos e recursos essenciais para apoiar 0s
esforgos de adaptagao e conscientizagao na cidade.
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Conclusoes

As praticas apresentadas durante o evento em Niteréi inspiraram
valiosas discussoes e reflexoes ao longo do evento de aprendizagem
entre pares, durante discussdoes em grupo, consultas entre pares e
desenvolvimento de projetos.

Os governos locais e regionais estao na
vanguarda da adaptacao e resiliéncia climatica,
com um longo histérico de inovagao e
colaboragao internacional

Os governos locais e regionais tém um papel crucial na gestao
de riscos de desastres em seus territérios. Isso esta diretamente
ligado a adaptagao as mudangas climaticas e a construgao
de resiliéncia. Um maior reconhecimento desse papel deve
ser acompanhado por um maior empoderamento local, de
capacidades, recursos e coordenagao com 0s outros niveis
do governo para garantir a protecao das vidas e dos sistemas
socioecondmicos, ambientais e de infraestrutura que sustentam
as comunidades urbanas.
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A adaptacao climatica deve incluir diferentes
atores e setores da sociedade local

Alguns dos principais fatores destacados nas discussdes dos
participantes, como necessarios para a implementagao bem-
sucedida de iniciativas de adaptagao e resiliéncia ao clima, foram:
ainclusao de diferentes setores da sociedade local (comunidades,
setor privado, setor académico) nas etapa de avaliagao de riscos
e vulnerabilidades; coordenagao interdepartamental e transversal;
estratégias de comunicagao usando linguagem apropriada e
compreensivel; incorporar e contribuir para mandatos existentes,
como os ODS; considerar os servigos ecossistémicos e a paisagem
urbana dentro da estratégia de resiliéncia; e a institucionalizagao
do gerenciamento de riscos de desastres.

A vontade politica é tao importante quanto as
estratégias de comunicagao, sistematizagao e
acesso a dados relevantes localmente

Entre os fatores comuns de sucesso identificados entre as
boas praticas estavam: vontade politica; existéncia e acesso a
informacao (antecedentes, estudos, dados georreferenciados, etc.);
processo inclusivo de participagao multissetorial; possibilitando
instrumentos legais e mecanismos de gestao da terra; estratégia
de comunicacao visivel; envolvimento da comunidade; prontidao
para transformar a crise em oportunidades; sistema eficiente de
avaliagdo e monitoramento, fornecendo evidéncias para novos
investimentos; e integragcao dos projetos com o modelo de cidade
mais amplo.
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As solugoes de financiamento continuam
sendo um desafio que exige criatividade e
maior descentralizagao

A maioria das boas praticas apresentadas foi financiada com re-
cursos do governo local, exceto algumas que receberam algum
financiamento externo por meio de recursos nacionais, coope-
racao internacional, agéncias multilaterais ou parcerias publico-
privadas. Assim, as discussoes destacaram a necessidade de in-
centivar um investimento conjunto (publico e privado), mobilizar
o setor privado e encontrar novas formas de financiamento, como
os fundos verdes. Também foram destacadas a assisténcia técni-
ca que pode ser recebida do setor académico e privado, ou progra-
mas como as BID-Cidades Emergentes e Sustentaveis, ou o GIZ,
observando os recursos e capacidades ja existentes em muitas
cidades intermediarias que podem ser mobilizados e fortalecidos.

O fortalecimento da resiliéncia em nivel local é
essencial para a consecuc¢ao dos ODS e a luta
contra as mudancgas climaticas

Os ODSs foram acolhidos por muitos governos locais como uma
plataforma para estruturar seu desenvolvimento e visoes de cida-
des mais sustentaveis e equitativas. No entanto, é claro que, se
nao for realizada uma gestao adequada dos riscos e os impactos
crescentes das mudancas climaticas no nivel territorial ndo forem
considerados, os progressos realizados pelas cidades poderao
ser comprometidos.
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A institucionalizagao deve ser acompanhada
de continuidade técnica e capacitagao

Com relagao a continuidade e fortalecimento das boas praticas,
ficou claro, através das discussoes, a necessidade de apoio ju-
ridico, da institucionalizagao para garantir sua continuidade, da
boa estratégia de comunicagao dentro do governo e com outros
atores (como a sociedade civil), e que sejam acompanhados
por fortes sistemas de avaliagdo e monitoramento (idealmente
externos) que garantam sua implementacao eficaz, operagao
eficiente e bom gerenciamento de recursos. Também foi des-
tacada a natureza transversal das solugdes de adaptagao e mi-
tigagao do clima e a necessidade de trabalhar continuamente
para aumentar a conscientizagao sobre as mudancas climati-
cas, trabalhando em conjunto com a midia, especialistas, aca-
demia, jovens e lideres comunitarios.



Parceiros

Ui

Locais Unidos

FRENTE
NACIONAL
DEPREFEITOS

Com o apoio de

Learning
UCLG

ONNECTIVE
ITIES

* %%
ok

oK

Esta publicacdo foi realizada com o apoio financeiro da
Unido Europeia. 0 seu conteldo é de exclusiva respon-
sabilidade do CGLU e néo reflectem necessariamente o
ponto de vista da Unido Europeia.

I Bl Suécia
I B Sverige

Este documento foi financiado pela Agéncia Sueca de
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento, Asdi.
A Asdi ndo compartilha necessariamente as opinides ex-
pressas neste material. A responsabilidade por seu conte-
tdo é inteiramente do autor.



