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Prefacio

Los gobiernos locales y regionales de América Central y del Caribe hacen
frente a numerosas amenazas que ponen en riesgo a ciudades y territorios.
Una buena parte de estas amenazas estan relacionadas con fenémenos me-
teoroldgicos extremos, como huracanes, lluvias torrenciales y sequias. Como
consecuencia del cambio climatico, la intensidad y la frecuencia de estos fe-
némenos tiende a aumentar atin mas, con el correspondiente incremento en
el riesgo de desastres en toda la region.

Esta realidad nos ha llevado en San José, Costa Rica, a trabajar para mejorar
nuestra resiliencia mediante la identificacién de riesgos inminentes, el esta-
blecimiento de estrategias para mitigarlosy la preparacién de nuestras comu-
nidades en el caso de que éstos se produzcan. Asimismo, hemos colaborado
con el gobierno nacional y con otras ciudades de Costa Rica para crear depar-
tamentos y puntos focales para actuar en el terreno conjuntamente con todos
los niveles de gobierno para coordinar la preparacion frente a los desastres.

No obstante, la resiliencia urbana es mas que una mera serie de medidas de
reduccién del riesgo de desastres. Estas iniciativas deben integrarse en una
estrategia general para el desarrollo urbano sostenible que haga de nuestras
ciudades lugares inclusivos que brinden oportunidades a todos sus ciudada-
nos. Tan solo podemos hacer frente a este desafio con garantias si se lleva a
cabo a través de la colaboracion y la cooperacion. Hablamos de cooperaciény
de asistencia a miltiples niveles dentro de los propios paises, pero también de
colaboracién con actores internacionales. El nivel localy regional debe recibir
el respaldo financiero y técnico necesario para incrementar la resiliencia e
impulsar la transicion hacia el desarrollo sostenible.

Los alcaldes de toda la region latinoamericana afrontan retos similares en sus
ciudades, y se pueden extrapolar soluciones efectivas de unos territorios a
otros. Esta es la razén por la cual las redes de gobiernos locales y regionales
son tanimportantes. En el nivel nacional, nuestras asociaciones de gobiernos
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locales acttian no solo como la voz de las ciudades, sino como centros de co-
nocimiento local y de capacitacién. Redes como CGLU, FLACMA y CAMCAYCA
permiten el intercambio de conocimientos locales entre ciudades y regiones
tanto en la propia region latinoamericana como fuera de ella. La cooperacién
entre ciudades ofrece una oportunidad alentadora para fomentar la evolu-
cién hacia unas ciudades sostenibles y resilientes, y la agenda de aprendizaje
de CGLU desempefia un papelimportante a la hora de facilitar estos procesos
de aprendizaje entre los miembros de nuestra red.

En este sentido, me enorgullece que mi ciudad, San José, organizase, con-
juntamente con la Unién Nacional de Gobiernos Locales de Costa Rica, esta
actividad de aprendizaje entre pares sobre resiliencia urbana y localizacién
del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres. Quisiera
agradecer a ONU-Habitat, UNDRR, CAMCAYCA, FLACMA y CGLU por su cola-
boracién en hacer posible este intercambio y espero que este evento sea tan
solo el comienzo de un dilatado proceso
de aprendizaje entre todas las asocia-
ciones de gobiernos locales y ciudades
participantes de toda la regién de Amé-
rica Centraly del Caribe.

Johnny Araya

Alcalde de San José
y Copresidente de CGLU
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1. Introduccion

Aprendizaje entre pares como
tradicion del movimiento municipal

CGLU, en su papel de red de gobiernos locales regionales, arrastra una larga tra-
dicion de cooperacion entre ciudades que trasciende fronteras y continentes.
La metodologia de aprendizaje entre pares desarrollada y promovida por CGLU
Aprendizaje sigue esta tradicion del movimiento municipaly genera oportunida-
des de intercambio de conocimiento y de cooperacion entre los miembros de la
red. Durante los ultimos afios, CGLU ha facilitado numerosos de estos intercam-
bios sobre diferentes tematicas con miembros de todos los continentes. No obs-
tante, e independientemente de la tematica, los aprendizajes entre pares vienen
marcados por la demanda y reflejan los intereses de nuestros miembros, del lide-
razgo localy de los ciudadanos. Asimismo, un elemento caracteristico del proceso
de aprendizaje entre ciudades es que los participantes son profesores y pupilos a
la vez. Se les alienta a compartir sus conocimientos mientras escuchany aprenden
de otros participantes.

Los principales objetivos del aprendizaje entre pares son:

La transferencia de conocimientos, capacidades y
experiencias locales de una ciudad a otra;

Establecer una asistencia técnica para los desafios que sean
comunes para las ciudades participantes;

Fomentar y facilitar la cooperacion entre las ciudades
participantes.
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Agenda de Resiliencia y la Reduccion

del Riesgo de Desastres de CGLU

Generalmente, los desastres se dan de forma local, y ponen a prueba las capacidades de
respuesta y de recuperacion de los gobiernos locales y regionales. En tanto que nivel de
gobierno mas cercano a la poblacion, son los primeros en acceder al lugar donde sucede
un desastre. Asimismo, la mayoria de medidas relativas a la reduccién del riesgo de de-
sastres recaen sobre la responsabilidad local o regional, y estan a menudo relacionadas
con la prestacion de servicios municipales. En otras palabras, los gobiernos locales y

regionales trabajan en la vanguardia de la reduccion del riesgo de desastres.

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres traza los obje-
tivos globales para aumentar la resiliencia frente a los desastres y reducir las
pérdidas en el periodo 2015-2030, y subraya de manera especifica el papel
central que desempefian los gobiernos locales y regionales en el cumplimiento
de la agenda global. La sensibilizacién sobre la reduccion del riesgo de desas-
tres tiene lugar en el nivel local, y es responsabilidad de los gobiernos locales
promover este compromiso entre los ciudadanos. Asimismo, las ciudades y re-
giones deben aumentar su capacidad de gestion del riesgo de desastres para
que la resiliencia mejore a nivel global. CGLU, en tanto que red mundial de go-
biernos locales y regionales, asi como sus asociaciones, participé activamente
en el proceso de formulacién del Marco de Sendai! desde su inicio, y tuvo la
oportunidad de incidir para la plena inclusion del nivel local y regional en el
mismo. Desde su adopcién en 2015, CGLU ha estado continuamente implicada
en la gestion y evaluacién de esta agenda global, y representa al nivel local y
regional en los principales eventos y reuniones. Asimismo, la resiliencia y la
reduccién del riesgo de desastres es asimismo un aspecto central dentro de
la red, y su importancia para los gobiernos locales y regionales se debate de
forma exhaustiva en el seno de uno de los cuatro Consejos Politicos de CGLU:
Ciudades mds seguras, resilientes, sostenibles y capaces de enfrentar las crisis.
Por otro lado, el Grupo de Trabajo de Previsién y gestién territorial de las crisis,
formado por miembros importantes de la red, lidera la accién conjunta acerca
de laresilienciay la reduccion del riesgo de desastres, y contribuye al programa
central de CGLU. Esta sélida representacion de la resiliencia y la reduccién del
riesgo de desastres dentro de los mecanismos de consulta de la red demuestra
laimportancia de estas temdticas para el nivel local y regional.

1. https://www.undrr.
org/implementing-
sendai-framework/
what-sf
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Participacién de CGLU
en la Plataforma Global
para la Reduccion del
Riesgo de Desastres en
2017y 2019

Un ejemplo del compromiso de CGLU con el objetivo del Marco de Sendai es
la integracion de esta temdtica en su propia agenda de aprendizaje. Durante
los Gltimos afos se ha facilitado una serie de intercambios de aprendizaje
sobre resiliencia y reduccién del riesgo de desastres con diferentes actores
de la red. La metodologia del aprendizaje entre pares ofrece una gran opor-
tunidad para fomentar el intercambio de conocimientos entre ciudades, asi
como para crear un proceso de aprendizaje continuado dentro de la red. En el
futuro, CGLU incluird el Marco de Sendai en la agenda de aprendizaje en torno
al proceso de localizacién. Concretamente, desarrollard una guifa para la lo-
calizacion del Marco de Sendai como complemento a sus Médulos de Apren-
dizaje sobre localizacion de los ODS. Con esta nueva herramienta se prevé
reforzaradn mds la resilienciay la reduccién del riesgo de desastres en la red,
asi como una mayor movilizacién de los gobiernos locales y regionales (y sus
asociaciones) en torno a la localizacion del Marco de Sendai.

Aprendizaje entre
Pares sobre Reduc-
cion del Riesgo de
Desastres de CGLU en
Surabaya en 2018

W

+info: %

Local and Regional
Disaster Risk Reduction
(note #24, UCLG peer
learning)
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2. Ameérica Central

y el Caribe — Ciudades y

territorios en riesgo

Tendencias de los desastres

América Latina y el Caribe es la segunda regién del mundo mds propensa
a sufrir desastres. Entre 2000 y 2019, la regién se vio afectada por
1.205 desastres,?entre los cuales se cuentan 548 inundaciones, convirtiéndolas
asi en el tipo de riesgo mds comin en la regién. EL segundo riesgo mas
cominmente registrado fueron las tormentas, cuyo ndmero alcanzd las
330 iteraciones en el periodo correspondiente. Estas incluyen una media de
17 huracanes al afio y 23 huracanes de categoria 5, que suponen una grave
amenaza a ciudades y territorios con una alta vulnerabilidad. Asimismo, la
region cuenta con una alta actividad sismica, con 75 grandes terremotos
durante el mismo periodo. Sin ir mas lejos, el terremoto de magnitud 7.0 que
asol6 Haiti en 2010 causé la pérdida de 230.000 vidas y el desplazamiento de 2
millones de personas.

La regién se ve afectada a menudo por sequias, lluvias torrenciales, ciclones,
y los fenémenos de EL Nifio y La Nifia. ELimpacto es especialmente notable en
el contexto de la seguridad alimentaria y el relevante papel del sector agricola
en numerosos paises de la regién. Asimismo, las actuales previsiones para el
futuro auguran un incremento en las pérdidas econémicas ocasionadas por los
desastres, asi como un mayor niimero de personas afectadas en la regién. Por
otro lado, el cambio climatico conlleva una mayor frecuencia e intensidad de
los fenémenos climaticos extremos como sequias, inundaciones y tormentas.
Afortunadamente, tanto los gobiernos nacionales como los locales estan
invirtiendo en la reduccién del riesgo de desastres, lo cual deberia reducir el
impacto econémico y las pérdidas en la region.

Es innegable que las ciudades son ndcleos de oportunidades y que ofrecen
un gran potencial para el desarrollo econdmico y social. No obstante, dado
el incremento de poblacién que vive en las ciudades en la actualidad, la
urbanizacién no planificada genera dificultades a los gobiernos locales a la
hora de garantizar la seguridad y el bienestar de los ciudadanos. La regién

2. https://relie-
fweb.int/sites/
reliefweb.int/files/
resources/20191203-
ocha-desastres_
naturales.pdf
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3. https://www.unisdr.
org/files/43291_spa-
nishsendaifra-
meworkfordisasterri.
pdf

de América Central y el Caribe sufre especialmente las amenazas generadas
por la expansion de los asentamientos no planificados, a la mala calidad de
las viviendas, a la pobreza urbana y a otras consecuencias que complican la
subsistencia de los habitantes. La rdpida expansion de las zonas urbanas
destruye ecosistemas vitales que actdan como barrera frente al riesgo de
desastres y que abastece a la ciudad de otros servicios esenciales como el agua
y los alimentos. Es por ello que la reduccion del riesgo de desastres en la region
de América Central y el Caribe exige un enfoque integrador que ubique este
aspecto en el centro de la agenda de desarrollo sostenible.

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030

En marzo de 2015, los Estados Miembros de las Naciones Unidas adoptaron
el Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres 2015-2030.}
Este marco global pretende reducir sustancialmente el riesgo de desastres y la
pérdida de vidas, medios de subsistencia y de activos sanitarios, econémicos,
fisicos, culturales y medioambientales tanto personales como empresariales,
comunitarios y estatales.

ElMarco establece cuatro prioridades especificas para la accién: 1) Comprender
el riesgo de desastres; 2) Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para
gestionar dicho riesgo; 3) Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para
la resiliencia; 4) Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar
una respuesta eficaz y "reconstruir mejor" en los dmbitos de la recuperacion,
la rehabilitacion y la reconstruccion. Asimismo, destaca el cambio entre dar
respuesta a los desastres y gestionar los "riesgos" que los crean para reducir
tanto las pérdidas como los propios desastres. En efecto, su objetivo es prevenir
la creacion de nuevos riesgos, reducir los existentes e invertir en resiliencia a la
vez que se gestionan los riesgos residuales.

El Marco de Sendai, si bien es un acuerdo voluntario y no vinculante, destaca
explicitamente el papelde los Estados a la hora de reducir el riesgo de desastres,
pero subraya que la responsabilidad debe compartirse con el resto de actores.
Las pérdidas generadas por los desastres no son tnicamente personales, sino
también econdmicas. En consecuencia, el desarrollo sostenible no es viable sin
que se tomen las medidas adecuadas en el nivel local para reducir el riesgo de
desastres. EL Marco de Sendai hace un llamado a una coherencia mds sélida
entre la reduccion del riesgo de desastres y la accion hacia el desarrollo
sostenible, mientras que la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible reconoce
al Macro de Sendai como parte de los cimientos necesarios para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).


https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
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https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
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Retrospectiva de la Acciéon Mundial para la Reduccion del
Riesgo de Desastres
Fuente: UNISDR
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Podemos encontrar coherencia en las siete metas mundiales del Marco de
Sendai. Estas metas serviran para evaluar el progreso global hacia el resultado
esperado: la reduccion del riesgo de desastres. Las metas mundiales a, b, cy
d se centran en reducir considerablemente la mortalidad mundial, el nimero
de personas afectadas por los desastres, las pérdidas econdmicas y los dafios
causados por los desastres, y la interrupcion de los servicios basicos. Las metas
que van de la e a la g sittan el foco en el incremento del ndmero de paises que
cuentan con estrategias de reduccion de desastres a nivel nacionaly local para
2020, mejorar la cooperacién internacional e incrementar la disponibilidad de
los sistemas de alerta temprana sobre amenazas miiltiples y las evaluaciones
que se desprenden. Las metas de la a a la e comparten algunos indicadores con
los ODS 1 (pobreza), ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles) y ODS 13
(accion climatica).

Estas siete metas estdn dirigidas primordialmente a Estados, si bien su
cumplimiento depende considerablemente de la accién de los gobiernos locales
y regionales. Para ser precisos, de las metas a, b y d se desprende claramente
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que es su cumplimiento no es posible Ginicamente con la accién nacional, y que
se hace necesaria la implementacion de medidas de reduccién del riesgo de
desastresa nivel local. La meta dilustraria mas claramente el papel fundamental
de los gobiernos locales y regionales, ya que la prestacion de servicios bdsicos se
realiza principalmente a nivel local. La meta e incluye una referencia inequivoca
al nivel local y regional, dado que exige explicitamente el establecimiento de
estrategias locales de reduccién del riesgo de desastres. Por dltimo, la meta
g sobre sistemas de alerta temprana requiere como minimo una implicacién
sustancial de los gobiernos locales y regionales. Por otro lado, cabe recordar que
el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres no es una agenda
global aislada, sino que complementa otros marcos como el Acuerdo de Paris
sobre el Cambio Climatico y la Nueva Agenda Urbana, y debe implementarse en
consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de

Desastres
Fuente: UNISDR
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La resiliencia debe abordar el “sistema de sistemas” del que esta
formado una ciudad
Fuente: UNISDR

Energia, combustible

Abastecimiento de agua,

Comunicaciones y Tl aguas residuales
Al iento y distribucion de Infraestructura protectora
alimentos
Sanidad Transportes
Servicios de ecosistemas Seguridad publica

(Sistemas sociales)

Accion Local - Campaina Mundial Desarrollando
Ciudades Resilientes "Mi ciudad se esta
preparando"”

En 2010, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo
de Desastres (UNDRR por sus siglas en inglés) y sus asociados, entre otros
CGLU y ONU-Habitat, lanzé la Campaia Mundial Desarrollando Ciudades
Resilientes con el objetivo principal de sensibilizar a los gobiernos locales
y a la ciudades en la necesidad de reducir el riesgo de desastres. Hasta la
fecha, mds de 4.300 ciudades se han adherido a la campafa, cuyos alcaldes
se han comprometido a desarrollar la resiliencia en sus ciudades.

La campaia allana el camino hacia la reduccién del riesgo de desastres y
la resiliencia a escala local, y desarrolla el concepto de resiliencia frente
a los desastres en los ‘Diez aspectos esenciales para lograr ciudades
resilientes’. Por otro lado, en 2017 se lanzé la ‘Herramienta para la
autoevaluacion para la resiliencia frente a desastres a nivel local’ para
ayudar a los gobiernos locales y a las ciudades a obtener una referencia del
progresoydelestado de la resiliencia frente a los desastres. Creada porIBM,
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AECOMy UNDRR, y con el respaldo de la Comisién Europeay USAID, sustituye
cualquier versién anterior de la Herramienta para la autoevaluacién para la
resiliencia frente a desastres a nivel local, y ayuda a los gobiernos locales
y a las ciudades a destapar las posibles lagunas existentes y a identificar
acciones potenciales para aumentar su resiliencia.

Los Diez Aspectos Esenciales para lograr ciudades
resilientes

La campafia propone una lista de Diez Aspectos Esenciales para lograr
ciudades resilientes que alcaldes y gobiernos locales pueden implementar.
La lista tiene su origen en el Marco de Sendai. La consecucion de estos diez
aspectos esenciales, ya sean todos o tan solo algunos, ayudard a las ciudades
a ser mas resilientes. Estos aspectos son:

:o: Organizarse para la resiliencia a los de-
sastres . Establecer la estructura organizativa e identificar los
procesos necesarios para comprender y actuar en la reduccién de la
exposicion, impacto y vulnerabilidad a las amenazas naturales.

@\ Identificar, comprender y utilizar escenarios
de riesgos actuales y futuros. Los gobiernos de las ciudades deben
identificar y comprender los escenarios de riesgos, asi como asegu-
rar que todos los actores contribuyen y los reconocen.

% Fortalecer la capacidad financiera para la
resiliencia. Comprender el impacto econémico de los desastres y la
necesidad de invertir en resiliencia.

‘ Perseguir el desarrollo y el disefio urbano
resiliente. El entorno edificado debe evaluarse y adaptarse a la resil-
jencia seglin sea necesario.

“?, Salvaguardar las barreras naturales para
potenciar las funciones protectoras que ofrecen los ecosistemas
naturales. Identificar, protegery controlar los servicios de ecosiste-
mas esenciales que ofrezcan resiliencia natural ante desastres.

(ﬁ Fortalecer la capacidad institucional para
la resiliencia. Es importante asegurar que todas las instituciones
involucradas en la resiliencia de la ciudad cuentan con la capacitacion
necesaria para desempefar sus respectivos papeles.
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Aspecto esencial 7: Comprender y reforzar la capacidad para la resil-
iencia de la sociedad . La “conectividad” social y una cultura de asisten-
cia mutua ofrece un gran rendimiento frente al impacto de desastres, sea
cual fuere su magnitud.

Comprender de qué modo los sistemas de infraestructuras esenciales
responderan antes los desastres que puedan afectar a la ciudad y desar-
rollar planes de contingencia para gestionar los riesgos generados por
sus consecuencias.

Aspecto esencial 9: Asegurar una preparacion y respuesta eficaces
ante desastres

‘ Aspecto esencial 8: Mejorar las infraestructuras de resiliencia .

' Aspecto esencial 10: Acelerar la recuperacién y reconstruir mejor.
La recuperacién, la rehabilitacion y la reconstruccién pueden planificarse
hasta cierto punto antes de que sucedan desastres.

Planificacion / Estrategia de resiliencia / Plan de accién
Fuente: UNISDR

Aspecto esencial 1 GOBERNANZA CORPORATIVA / DE LA CIUDAD

Aspecto esencial 2 PLANIFICA-

CION

Aspecto esencial 3

. PLANIFICACION INTEGRADA
Aspecto esencial 4

ESTRATEGIA
DE
RESILIENCIA

Aspecto esencial 5
Aspecto esencial 6

Aspecto esencial 7

Aspecto esencial 8

Aspecto esencial 9 PLAN DE

ACCION

Aspecto esencial 10
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Herramientas de la campana DCR - La Herramienta de
autoevaluacion para la resiliencia frente a desastres a
nivel local

Esta herramienta proporciona una serie de evaluaciones que permite a los
gobiernos locales controlar y revisar los avances y las dificultades en la
implementacién del Marco de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de Desastres
2015-2030, y calibra su resiliencia frente a desastres. Se estructura en torno a
los Diez Aspectos Esenciales para lograr ciudades resilientes de la UNDRR, y se
trata de un recurso de autoevaluacion gratuito. La UNDRR la pone a disposicion
de ciudades y gobiernos locales para su uso.

El objetivo principal de la Herramienta de autoevaluacion
para la resiliencia frente a desastres a nivel local” es el de:

y revision de los avances vy dificultades
en la implementacion del Marco de Sendai;

(planes de accion
de resiliencia). Es necesario establecer un didlogo y un
enfoque entre diversos actores locales para completar
la tabla de puntuaciones, que es fundamental en el
esfuerzo de lograr ciudades mas resilientes.

Existen dos niveles de evaluacion:

4. https://eird.org/camp-
10-15/10-esenciales.html

5. https://www.unisdr.org/
campaign/resilientcities/
toolkit/article/public-
health-system-resilience-
scorecard

Se recomienda este nivel para su uso
en talleres ciudadanos se entre 1y 2 dias de duracion.
Se trata de 47 indicadores, cuya puntuacion va de 0 a
3 puntos.

Este nivel es un ejercicio entre
multiples actores que puede durar entre 1y 4 meses,
y puede servir de base para un plan de accion de
resiliencia mas detallado, e incluye 117 indicadores,
con una puntuacién entre O y 5.

También se encuentra disponible un anexo de
resiliencia de los sistemas de salud publica. ®


 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20191203-ocha-desastres_ naturales.pdf
https://eird.org/camp-10-15/10-esenciales.html
https://eird.org/camp-10-15/10-esenciales.html
 https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/toolkit/article/public-health-system-resilience-sco
 https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/toolkit/article/public-health-system-resilience-sco
 https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/toolkit/article/public-health-system-resilience-sco
 https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/toolkit/article/public-health-system-resilience-sco
 https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/toolkit/article/public-health-system-resilience-sco
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3. Aprendizaje entre
ciudades — Practicas y
conocimientos locales

El intercambio de practicas locales se encuentra en el centro de cualquier
aprendizaje entre pares. Se solicita a los participantes que preparen una
practica de su ciudad o regién que se haya implementado con éxito y que
tenga el potencial de ser extrapolada a otros gobiernos locales y region-
ales. Los intercambios se realizan a través de la presentacion de murales
y mediante el uso de la metodologia “recorrido de galeria”. Los murales
se presentan simultdneamente en rondas y en un ambiente relajado que
facilita el debate y la interaccién entre los presentadores y el pdblico. Asi-
mismo, las diferentes rondas de presentacion permiten a los participantes
observar la mayor parte de las practicas en un formato interactivo grupal.
En el evento de aprendizaje entre pares que tuvo lugar en San José, Costa
Rica, del 14 al 16 de enero de 2020, se presentaron un total de 6 practicas,
detalladas a continuacion.

Fuente: UCLG
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Una experiencia de los municipios de
la Republica Dominicana

Los municipios de la Reptblica Dominicana se encuentran entre los 10 gobiernos
locales mas afectados del mundo en cuanto a fendmenos meteorolégicos extre-
mos. Esto significa que los municipios de la isla se ven a menudo amenazados
por huracanes, tormentas, inundaciones, incendios y sequias. Al mismo tiempo,
los gobiernos locales son los responsables de toda una serie de competencias
que estan intrinsecamente relacionadas con la reduccién del riesgo de desas-
tres en sus territorios, como la planificacion urbana y espacial, la normativa de
construccion o el uso del terreno, lo cual les confiere un cierto margen de ac-
tuacién. Aparte de estas responsabilidades propias, los gobiernos locales tam-
bién comparten las competencias de defensa civil y reduccion general del riesgo
de desastres con el nivel nacional. Asimismo, se ha establecido un plan integral
nacional de reduccién del riesgo de desastres para reducir la vulnerabilidad a los
desastres de los municipios de la isla.

A nivel local, los Planes Municipales de Gestion de Riesgos (PdGr) suponen her-
ramientas poderosas para hacer de las ciudades y los territorios lugares mds re-
silientes. El desarrollo de estos planes se divide en varias fases e incluye a actores
como la sociedad civil, ONG y el nivel nacional. En una primera fase, se establece
un Comité Municipales de Prevencién, Mitigacién y Respuesta (CMPMR). Este
comité desempefia un papel fundamental en la gestién de riesgos a nivel local y
es responsable del desarrollo de planes municipales para la reduccién del riesgo
de desastres. El siguiente paso es la evaluacién de la resiliencia y la exposicién a
amenazas del municipio, con el respaldo de expertos locales y del Instituto Car-
togréfico Nacional. Tomando esta evaluacién como base, el Comité Municipal de
Prevencion, Mitigacién y Respuesta realiza un andlisis participativo de riesgos. El
Gltimo paso es la adopcion del plan por parte del consejo municipal, que convierte
el plan en una politica municipal.

La creacion de comités municipalesy de planes de gestién de riesgos han ayudado
a mejorar la resiliencia de los municipios de la Reptblica Dominicana y muestran
el compromiso de los gobiernos locales con la reduccion del riesgo de desastres.
No obstante, el nivel nacional debe proporcionar recursos financieros y humanos
adecuados para que estas iniciativas puedan funcionar.
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Pasos y Actores Centrales para el Desarrollo de un Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres
Source: FEDOMU

Expertos del Instituto CMPMR /
Gobierno mE)r('nFi)((:eir;glse s Cartogréﬂco Expertos
Nacional Nacional municipales

Concejales /
CMPMR

Andlisis de
riesgos
participativo

Gobiernos
locales

Adaptacion
del PMPMR

Andlisis

documental Rped

En resumen:

Desafio: Alta exposicion a riesgos relacionados con el clima
y competencias compartidas en el ambito de la reduccion del
riesgo de desastres entre el nivel local y el nacional

Estrategia: Desarrollo de un plan municipal de gestién de riesgos
integral y participativo

Leccion: Necesidad de un enfoque integral y participativo a la
gestion del riesgo de desastres que incluya tanto a las autoridades
locales como al resto de la sociedad, y que reciba el correspondiente
respaldo técnico y financiero por parte del nivel nacional

Transferencia: Integracion de la reduccion del riesgo de desastres
en los presupuesto y politicas municipales para garantizar su
inclusion en la accion local
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Iméagenes de
talleres de concien-
ciacion sobre la
reduccion del riesgo
de desastres
Fuente: AMUPA

experiencia de Panama

La Asociacion de Municipios de Panamd (AMUPA) identificé la falta de con-
cienciacién de los gobiernos locales en cuanto al riesgo de desastres como
el principal escollo a la hora de hacer de las ciudades y territorios de Pan-
amad lugares mds resilientes. Para movilizar a los municipios y promover las
soluciones locales a problemas locales, la Asociacién lanzé un plan integral
para aumentar la sensibilizacién y el compromiso de los gobiernos locales
en todo el pafs.

En primer lugar, se creé la Comision Integral de Riesgo dentro se la propia
Asociacién y se le asigné un mandato claro, un comité directivo y un presu-
puesto. Asimismo, la Comisién priorizd la colaboracion y el enfoque integral
desde el inicio, y aline6 su estrategia con universidades, organizaciones in-
ternacionales y otros actores principales.

La Comisién inicid su labor con la organizacién de una serie de talleres en los
que se dieron cita comunidades, expertos locales y alcaldes con el fin de au-
mentar la sensibilizacion sobre la gestion de riesgos y fomentar un enfoque
participativo para la accion local. Entre otros métodos, se utilizé con éxito una
combinacidn entre folclore y tradiciones culturales con la gestion del riesgo de
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desastres. Por otro lado, la Comisién proporcion asistencia técnica a los muni-
cipios, con la creacién de departamentos de reduccién de riesgos dentro de los
propios municipios y con la generacién de redes de aprendizaje y cooperacién
entre municipios. Otro aspecto importante de la iniciativa es la combinacién
entre la gestién de riesgos y el desarrollo local. Vincular la gestién de riesgos
con el ecoturismo, la ecologia, la agricultura o la ganaderia puede ayudar a
movilizar las comunidades y a facilitar la aceptacién y la adopcion de medidas
de reduccion de riesgos.

En una primera fase, que tuvo su inicio en 2017, se proporciond asistencia a diez
municipios piloto, y en 2018 se cred un portal virtual para la gestién de ries-
gos. El portal muestra las experiencias de los municipios piloto, con el dnimo
de facilitar la accion local en todo el pais. Asimismo, y como consecuencia de la
labor de la Comisién, al menos 12 municipios han creado departamentos para la
gestion de riesgos, y se ha identificado un aumento significativo delinterésy de
la concienciacién local en torno a este ambito en todo el pafs.

En resumen:

Desafio: Falta de concienciacién sobre la reduccién de riesgos
entre los gobiernos locales

Estrategia: Creacion de una Comision dentro de la asociacion
nacional de gobiernos locales para abordar la gestién del riesgo
de desastres

Leccion: El compromiso de los lideres locales es esencial
para la accion local en la reduccidn del riesgo de desastres.
Su compromiso y el vinculo entre la gestion de riesgos y otros
aspectos relevantes del desarrollo local puede aumentar
notablemente el interés y la accién local

Transferencia: Consideracion de las realidades y los desafios
locales a la hora de abordar a los municipios en cuanto a la
reduccion del riesgo de desastres. Favorecer los enfoques
participativos que incluyan a todas las partes interesadas y a
todos los niveles gubernamentales
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Imagen de
vertederos a
cielo abierto y la
nueva planta de
tratamiento de

residuos sélidos.
Fuente: AMHON.

Accion local en Honduras

En una era de emergencia climdtica, Honduras se ha comprometido a reducir las
emisiones de gas de efecto invernadero en un 15% para el afio 2030. Para poder
cumplir este objetivo, es esencial mejorar en la gestién de residuos sélidos, que
suele ser una responsabilidad primordialmente local. Los municipios de Honduras
son conscientes de esta responsabilidad y actdan para contribuir al cumplimiento del
objetivo. Sin ir mas lejos, un grupo de municipios del noroeste del pais han aunado
esfuerzos para garantizar la mejora de las prdcticas de gestién de residuos sélidos en
sus territorios y contribuir asi a la lucha contra el cambio climético.

En 2007, la asociacién de los municipios del Valle de Sensenti, formada por los
municipios de San Marcos y de San Francisco del Valle, comenzaron a colaborar con
la colindante asociacion de los municipios de Giiisayote, formada por los municipios
de Sensenti, La Labory Lucerna, para desarrollar una estrategia integral comin para
la gestion de residuos sélidos. Hasta aquel momento, cada municipio desechaba sus
residuos sélidos en diversos vertederos a cielo abierto dentro de cada uno de sus
territorios. EL dnico reciclaje que tenfa lugar era el de los recicladores informales
o "pepenadores", y la estanquidad insuficiente de los vertederos generaba una
grave contaminacién ambiental. Para atajar este problema, las dos asociaciones
de municipios decidieron construir una planta conjunta de tratamiento de residuos
para recoger y tratar los residuos sélidos de los cinco municipios. En 2012 se terminé
la construccién de la planta, y se creé una agencia intermunicipal de gestién de
residuos para gestionar la recogida y el tratamiento de los residuos sélidos de todo el
territorio. Los recicladores informales que anteriormente obraban en los vertederos
abiertos fueron absorbidos por la nueva planta como microempresarios responsables
del reciclaje y de la venta de los materiales. Su inclusién no solo garantizaba una
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estructura formal de reciclaje de residuos sélidos por primera vez, sino que generd
un beneficio superior al millén de libras en sus primeros afios de actividad. Gracias a
diversas campafias municipales se aumentd la sensibilizacion en torno a la reduccién
de desechos y al reciclaje, lo cual contribuyé al establecimiento de un sistema de
gestion de residuos mas eficiente y ecolégico.

El ejemplo de cooperacion intermunicipal para servicios de recogida y tratamiento de
residuos sélidos han inspirado a otros municipios recientemente, y se ha expandido
a otros territorios del pais desde 2016. Este enfoque innovador ha recibido asimismo
una buena acogida por parte del nivel nacional, que fomenta este tipo de cooperacién
intermunicipal. EL ejemplo exitoso de cooperacién en Giiisayote y Sensenti ha
mostrado asimismo que esta cooperacién intermunicipal requiere voluntad politica a
nivel local, asi como un nivel minimo de recursos técnicos y financieros que permitan la
inversiony la ejecucion de este tipo de proyectos. Si se dan las condiciones oportunas,
los gobiernos locales pueden contribuir a la reduccién de la emision de gases de efecto
invernadero y la transicién a un futuro sostenible para todo el pafs.

En resumen:

Desafio: Falta de infraestructuras modernas para la recogida y
tratamiento de residuos sélidos en los municipios, y recursos
insuficientes para abordar esta problematica de forma individual

Estrategia: Creacidn de una estrategia intermunicipal de gestién
de residuos que permita la construccion conjunta de una planta
moderna de gestion de residuos que permita el reciclaje y mejora
la eficiencia en la recogida

Leccion: La cooperacion intermunicipal puede ser un mecanismo
para superar las limitaciones financieras en la prestacion

de servicios municipales, pero son necesarios un minimo de
recursos y de voluntad politica

Transferencia: El aprendizaje y el intercambio brindan
la oportunidad de transferir la practica de cooperacion
intermunicipal a otras comunidades, pero el respaldo de actores
nacionales e internacionales facilitan la expansion de esta practica.
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Gestion del rio Ocloro en San José, Costa Rica

La ciudad de San José, la capitaly principal centro urbano de Costa Rica, tiende
a recibir lluvias torrenciales durante las estaciones hiimedas, que pueden con-
Llevar la rapida subida del nivel de los rios y arroyos de la ciudad. Esto afecta
especialmente a las zonas mas propensas a las inundaciones, ubicadas en una
de las microcuencas del rio Ocloro. Esta zona, densamente poblada, ha sufrido
fuertes inundaciones en los pasados afios que han causado graves dafios a los
vecindarios y molestias a todo el sistema urbano.

En 2015, la ciudad de San José lanzé una iniciativa para gestionar de forma mds
efectiva el riesgo de inundaciones en esta zona, con un analisis inicial completo
de los riesgos y amenazas. El andlisis arrojé luz sobre las razones hidrogréficas
y topogrdéficas de las inundaciones, y ofrecié una visién mas clara del riesgo
para las personas y las infraestructuras. La ciudad, junto con las comunidades
mas afectadas, politicos y expertos locales, y otras instituciones internaciona-
les como el Banco Interamericano de Desarrollo, elaboré un plan de mitigacion
de riesgos.

El plan consta de tres fases, con unos objetivos a corto plazo con un horizonte
de tres afios, otros a medio plazo para seis afios y unos Gltimos a largo plazo
para 15 afos. A corto plazo, y para reducir directamente el riesgo para humanos
einfraestructuras, seinauguraron dos nuevos puentes, se amplié una calley se
ensancharon los puntos mds criticos del sistema de drenaje. Estas primeras in-
tervenciones en infraestructuras ya reducen el riesgo de inundaciones y vienen
acompafados de intervenciones menores como nuevos espacios verdes y reno-
vacién de tejados y muros para facilitar la retencién y la filtracion natural. Para
el medio y largo plazo se han identificado 11 puntos criticos de intervencion
que requieren renovaciones mds importantes, que incluyen la construccion de
dos nuevos puentes, la extensién de los sistemas de canalizacién y drenaje, y
la nueva creacion de espacios verdes. Estas actuaciones van de la mano con un
cambio general en la configuracion urbana, de edificios bajos a otros més altos
que liberen espacio para zonas verdes. Por otro lado, se ha instalado un sistema
de alarma precoz para garantizar la preparacién y la evacuacion oportunas en
caso de inundacién.
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Imagenes de San José inundado y mapa
del rio Ocloro en San José
Fuente: Municipalidad de San José

El enfoque de la ciudad de San José muestra el valor de la pericia técnica y
cientifica unida a un firme apoyo politico y la inclusién de las comunidades y
otros actores locales. La estrategia para mitigar el riesgo en diferentes fases

con diferentes horizontes temporales permite por un lado la accion inmediata
y por otro la solucién del problema a la larga.

En resumen:

Desafio: Inundaciones recurrentes en una zona ubicada en una
microcuenca

Estrategia: Estrategia de mitigacion a largo plazo con diferentes
fases que asegurar la acciéon inmediata y la reduccion a la larga
del riesgo de inundaciones

Leccion: Integracién de sélidos conocimientos técnicos y
cientificos en las medidas de reduccion de riesgos en ciudades,
combinada con la participacién de todos los actores, incluyendo
expertos nacionales e internacionales, y con el apoyo del
liderazgo politico

Transferencia: Creacion de un amplio consenso entre el liderazgo
politico, la sociedad civil y expertos técnicos en el desarrollo de
una estrategia de mitigacién del riesgo de desastres
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Un ejemplo del distrito del Cayo de Belice

Belice se encuentra en el octavo lugar en la lista de paises mas expuestos alimpacto
del cambio climdtico en 2015. Los principales riesgos estdn relacionados con tor-
mentas y las consecuentes lluvias torrenciales, fuertes vientos e inundaciones. De
media, Belice es azotado por un fenémeno meteorolégico extremo cada tres afios,
con una cantidad de pérdidas y dafios muy significativa. Este hecho pone a los mu-
nicipios en una situacién dificil, mds teniendo en cuenta que dependen en gran
medida de industrias sensibles a la climatologia como el turismo o la agricultura.
Las ciudades gemelas de San Ignacio y Santa Ana, en la parte occidental del pafs,
cuentan ademds con una topografia que les hace especialmente vulnerables a las
inundaciones. En este sentido, estos municipios elaboraron un plan conjunto para
reducir los riesgos a los que estan expuestos.

En primer lugar, las ciudades gemelas crearon una red con colaboradores experimen-
tados tanto nacionales como extranjeros, como el Ministerio de Sanidad, el Minis-
terio de Medio Ambiente, la Fundacién Panamericana para el Desarrollo y el Fondo
de Cooperacién y Desarrollo de Taiwan. Junto con esto colaboradores, se adopté un
enfoque mixto para hacer frente al riesgo de inundacién. Por un lado, se organizaron
talleres de concienciacién y de educacion comunitaria sobre la gestion del riesgo de
desastres en paralelo con formaciones especiales para la capacitacién de los técnicos
locales. En 2019, 20 formadores internacionales impartieron 30 horas de formacion
sobre esta temdtica. Al menos 100 empresas u hogares recibieron formacion y mas
de 40 funcionarios mejoraron sus capacidades a la hora de utilizar herramientas de
gestion de riesgos. Ademas, se organizaron dos eventos voluntarios para implemen-
tar medidas de bajo coste de reduccion del riesgo de inundaciones.

Por otro lado, las inversiones en la evaluacion de riesgos a través de SIG y de siste-
mas de alerta precoz ayudaron a mejorar los aspectos de mitigacion y preparacion
de la gestion de riesgos del territorio. Del mismo modo, se emplearon esfuerzos
adicionales para mejorar la normativa vigentey garantizar su aplicacién. Las nuevas
baldosas permeables que facilitan la filtracién natural del agua, los nuevos colec-
tores, los estanques de biorrehabilitacion y las expansiones del alcantarillado son
ejemplos representativos del resultado de este enfoque mixto y suimplementacién
en la configuracién de la ciudad. Asimismo, el sistema de alerta precoz controla
las precipitaciones y los niveles del rio en diversos puntos criticos. Gracias a esta
combinacién de inversiones en el entorno edificado, al sistema de alerta precoz
y a una mayor concienciacién y capacitacion tanto de la ciudadania como de los
funcionarios locales y las empresas, las ciudades gemelas han podido incrementar
significativamente su resiliencia frente a las inundaciones.
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Esquema del analisis del riesgo de desastres y el desarrollo de
estrategias en relacion con las inundaciones

Fuente: BMA
Inicio del proyecto
[Analisis Recopilacion de informacion basica Analisis hidrologico
de datos] - Factor social y del suelo - Recopilacién de datos de precipitacion
- Datos de uso del suelo y MED - Andlisis de frecuencia
- Sistemas de drenaje y cuencas - Disefio de patrén de tormentas
- Directrices de disefio - Anélisis de escorrentia
[Estrategias
de mejora]

NO Estudio complementario
(opcional)

- Parametros de drenaje del
terreno y seccion transversal
- Estudio geolégico

si

Plan de mejora

En resumen:

Desafio: Las ciudades gemelas de San Ignacio y Santa Ana son
muy vulnerables ante el riesgo de inundaciones a causa del
cambio climatico y la topografia especifica del territorio

Estrategia: Desarrollo de una estrategia con la colaboracion de
expertos internacionales que incluye las intervenciones en el
entorno edificado, asi como la capacitacion de los ciudadanos, los
funcionarios publicos y las empresas en relacion con la gestion del
riesgo de desastres

Leccion: Es importante involucrar a los residentes, a los negocios
locales y a otros asociados regionales e internacionales para
acaparar la mayor cantidad de conocimientos y recursos posible a
la hora de afrontar riesgos relacionados con el cambio climatico

Transferencia: Los municipios pueden establecer una red de
asociados nacionales e internacionales de forma proactiva que
permita la transferencia de conocimientos externos al municipio,
asi como la asistencia técnica y financiera para los proyectos
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Un ejemplo de Puerto Rico

En 2017, el huracdn Maria azoté Puerto Rico y causé la mayor destruccion en el
territorio de la que se tiene registro. Una de las consecuencias fue la interrupcion
total del abastecimiento de aguay energia en toda la isla, lo cual supuso un desafio
considerable para los municipios. Los gobiernos locales tuvieron que improvisar la
prestacion de servicios basicos a los ciudadanos tras el colapso total que causé el
huracdn. La necesidad mds imperiosa era la de proporcionar agua y cobijo a los
ciudadanos afectados. Uno de estos municipios afectados era la ciudad de Arecibo.
Tras la respuesta inicial de dar respuesta a las urgencias de suministro de aguay res-
guardo, el municipio de Arecibo se encontraba en el dificil proceso de recuperacién
y reconstruccion. EL municipio debia de reasignar de forma inmediata una parte im-
portante de su presupuesto a la reconstruccion, dado que la asistencia proveniente
de los gobiernos regional y federal suponen un proceso burocrdtico muy lento.
Incluso después de que las solicitudes de asistencia se aprueben, la transferencia
de fondos tarda mucho en llegar. Es por ello que Arecibo necesitaba redoblar sus
recursos para la reparacion y el mantenimiento de infraestructuras, sin dejar de
lado otros servicios a los ciudadanos.

Para poder afrontar esta delicada situacién y estar mds preparada para futuros de-
sastres, la ciudad emprendié una serie de medidas en el proceso de reconstruccion.
Uno de los objetivos era el aumento de la concienciacion y el conocimiento de las
medidas de reduccién del riesgo de desastres en toda la comunidad. Para ello, se
celebraron una serie de talleres, en cuyo contenido se trataba la educacién entorno
al correcto vertido de residuos para la proteccién de los sistemas de cuencas y de
canalizacién. Asimismo, se establecieron partenariados con actores locales, como
los grupos comunitarios y las parroquias, paraincrementar el alcance de estas cam-
pafas. Con el fin de dar respaldo a la economia local y reducir las pérdidas finan-
cieras generadas por el huracan, el municipio presté apoyo a las empresas nuevas
y ya existentes, e intentd capacitar especialmente a las mujeres emprendedoras.

Aparte de estas medidas, se realizaron inversiones en el entorno construido para
aumentar la resiliencia a los desastres de la ciudad. Entre otras medidas, se pro-
movié lainstalacion de filtros de agua méviles para garantizar el suministro de agua
potable en el caso de desastres o la mejora de los sistemas de comunicacién a través
de fibra dptica. En algunos casos se propuso la reubicacion de inmuebles a otras
zonas de la ciudad menos vulnerables, especialmente en el caso de infraestructuras
criticas como refugios u hospitales. Asimismo, el municipio presenté una iniciativa
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para la produccién y almacenaje local de alimentos para reducir la dependencia
en el trasporte en caso de desastres.

El ejemplo de Arecibo muestra el potencial de vincular la respuesta a desastres
con la reconstruccion de acuerdo con el principio de “reconstruir mejor”. Las
iniciativas y medidas que se emprendieron durante el proceso de reconstruc-
cién aumentaran significativamente la resiliencia de Arecibo, que estard mas
preparada en el suceso de futuros desastres.

Estrategias de

respuesta a desastres
'y de reconstruccion
en el municipio de

Arecibo.

En resumen:

Desafio: Un huracan causo danos sin precedentes e interrumpid
el suministro de agua y energia tanto de Arecibo como de otros
municipios del pais

Estrategia: Aparte de una serie de medidas para das respuesta
inmediata a las urgencias, el municipio utilizé el proceso de
reconstruccion de "reconstruir mejor” e incremento su resiliencia a
largo plazo

Leccion: Combinar la respuesta inmediata y la reconstruccion
segun el principio de "reconstruir mejor” brinda la oportunidad de
incrementar la resiliencia por encima de los niveles anteriores al
desastre

Transferencia: |dentificar posibles riesgos y mejorar las medidas de
mitigacion y preparacion para tener una recuperacion mas rapida
tras un desastre
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4. Herramienta de creacion
de perfiles de resiliencia para
ciudades, version “lite”

La Herramienta de creacion de perfiles de resiliencia para ciudades (City Resilience Pro-
filing Tool - CRPT, disponible en inglés), creada por ONU-Habitat, ayuda a los gobiernos
locales a desarrollar estrategias de resiliencia mediante la recopilacion de datos fiables
sobre el desempeio de la ciudad, sus riesgos, sus grupos de actores y su capacidad de
actuacion. El perfil también identifica la activacion de politicas, planes e iniciativas limi-
tantes que tienen influencia en la resiliencia de la ciudad. Dada la complejidad de siste-
mas existentes dentro de una ciudad, la implementacion plena de la herramienta puede
suponer una tarea exhaustiva que se extienda por varios aiios. Para algunas ciudades,
es necesario contar con resultados y acciones previas para aprovechar el impulso y
mostrar el valor aiiadido del desarrollo de programa de resiliencia.

Mediante lainiciativa Accién para Lograr Ciudades Sostenibles y Resilientes (Making
Cities Sustainable and Resilient Action), con el respaldo de la Direccion General de
Cooperacion Internacionaly Desarrollo de la Comisién Europea (EC DEVCO), la Her-
ramienta ha evolucionado a una versién mds sencilla y facil de utilizar con la guiay
el apoyo de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU). Si bien la versién inicial
recopila una gran cantidad de datos de toda la ciudad
como punto deinicio para después ajustarse a las dreas
prioritarias de accién, la versién reducida utiliza cono-
cimientos locales como punto de inicio y después filtra
la informacién recopilada. Los conocimientos locales
se obtienen a través de una serie de preguntas y con-
sultas con los gobiernos locales, y pretende recopilar
informacién bdsica sobre riesgos, actores principales,
el entorno edificado y los contextos politicos.

Con esta informacion, los mas de 1.400 indicadores y
7\ referencias de la Herramienta de ONU-Habitat se redu-
. ol - cen a un nlmero mas manejable, lo cual permite que

DAKAR, SENEGAL MAPUTO, MOZAMBIQUE . . ..
los gobiernos locales puedan completar la recopilacién

- de datos en cuatro o cinco meses. Una vez que se han
Perfiles de Ciudades . .. . .q s
Perfles de ciudades en el Urban Resilience Hub de recopilado los datos principales, ONU-Habitat facilita
ONU-Habitat un taller con el gobierno local para identificar acciones
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prioritarias y realistas que pueden llevarse a cabo en la ciudad. Estas acciones para la
resiliencia forman la base de una estrategia y se dividen en tres grupos:

1. Aplicacién directa: acciones que el municipio puede implementar directamente
mediante recursos y competencias existentes. Estas medidas incluyen mejorar la
eficiencia de procesos como la gestion del agua para reducir el riesgo de sequia, o
bien compartir la informacién para evitar la duplicidad de esfuerzos.

2. Acciones conjuntas: el gobierno local puedeiniciary liderar estas acciones, pero
necesitan a colaboradores y otros agentes para completar la accién, como impulsar
o facilitar iniciativas ya existentes y que organizaciones locales no gubernamen-
tales implementan en los ambitos de la informalidad, la seguridad alimentaria o
la sensibilizacion.

3. Incidencia: el gobierno local no cuenta con las competencias, el mandato o los
recursos paraimplementar estas acciones, pero puede priorizar labores deinciden-
cia frente al nivel de gobierno correspondiente para instar al cambio de politicas.
Por ejemplo, pueden presentar casos a los gobiernos nacionales para la reforma
de cddigos de edificacion o bien para descentralizar aspectos relacionados con la
reduccién de riesgos a nivel local.

La ventaja del enfoque de los perfiles es
que las acciones, las vulnerabilidades y los
avances pueden ser supervisados y controla-
dos en el tiempo. Los perfiles estan activos
y se actualizan a medida que se completan
las acciones. En determinados casos, los
gobiernos locales deciden crear una unidad
permanente de resiliencia en el municipio
para continuar con las labores de resiliencia
en la ciudad. Esto funciona mejor si otros de-

Collect data on youth employment

Develop a youth commercial agriculture
network

'Develop a Youth Workforce Preparation’
Hub

partamentos del municipio se comprometen
activamente a intercambiar conocimientos,
datos y avances con la unidad de resiliencia,
y se promueve la participacién de agentes
clave de la ciudad, como el sector privado,
los grupos comunitarios o el gobierno na-
cional.

Ya hay ciudades que han implementado la
Herramienta de Creacion de Perfiles de Resil-
iencia para Ciudades y que han publicado sus
estrategias de resiliencia, y estan disponibles

resto an up-to-date understanding of the present

toursm over the las ten years

Ward Secretaries and othersfrom PYMC are Cost-benefit Analyss
enthusiastic about adding a youth employment

component o their survey raft to make thisan (Himsdont
achiovable short-term action

“The colecton of data can be organised Urough the ow ek o
wards and thei enumerators: however support for the ——
dovelopment of questions and anaysi of data s

V

Ejemplos de Accién para la Resiliencia sobre desempleo juvenil

en la ciudad de Port Vila. Fuente: ONU-Habitat

en el Urban Resilience Hub, una plataforma abierta gestionada por ONU-Habitat con
el objetivo de fomentar la accion local en el ambito de la resiliencia.
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5. Visita de campo a Santa
Ana: Una ciudad piloto para
la elaboracion de perfiles de
resiliencia

La resiliencia es un objetivo al que todas las ciudades pueden aspirar, indepen-
dientemente de su tamaiio. El nivel de resiliencia en una ciudad depende de la ca-
pacidad tanto colectiva como de cada una de sus partes, por lo que la resiliencia
de una ciudad no tiene por qué parecerse a la de otra ciudad. Para capturar esta
singularidad, la creacion de perfiles propuesta por ONU-Habitat es un enfoque
flexible que permite a las ciudades hacer balance de sus vulnerabilidades y deci-
dir acerca de las acciones que se amolden a sus realidades. ONU-Habitat habilita
su creacion de perfiles de resiliencia en numerosas ciudades de todo el planeta,
desde grandes ciudades a pequeias poblaciones insulares, de climas tropicales a
entornos articos extremos. En 2019 se inicio la creacion de perfiles de resiliencia
en la localidad de Santa Ana, en Costa Rica. CGLU respalda este proyecto a través
de la Unién Nacional de Gobiernos Locales. Ademas de aportar valor anadido y
perspectiva a la creacion de perfiles en Santa Ana, se espera que esta participa-
cion se expanda dentro del pais.

Santa Ana es una ciudad intermedia de rapido crecimiento en el area de Gran
San José y se ha mostrado muy participativa en aspectos de resiliencia y de
reduccion del riesgo de desastres, tal y como demuestra su participacion en la
campafia Desarrollando Ciudades Resilientes. Bajo el liderazgo de la Vicealcal-
desa de Santa Ana, el municipio se ha comprometido a incrementar sus esfuer-
zos para el desarrollo de su perfil de resiliencia a través de la Herramienta de
Creacién de Perfiles de Resiliencia. La aplicacion de la herramienta establecera
una visién integral y singular de la resiliencia de la ciudad de Santa Ana, asf
como un conjunto de acciones prioritarias a medida para que la ciudad pueda
aumentar su resiliencia. EL objetivo Gltimo del ejercicio de creacién de perfil es
identificar las acciones que pueden conllevar un impacto para los ciudadanos.
Mediante este proceso se crea consenso entre los actores principales (todos los
niveles de gobierno, el sector privado, ONG, comunidades) en torno a la vision
de la resiliencia de la ciudad y el camino para alcanzarla.
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Visita de campo

En cuanto al aprendizaje entre pares, esta colaboracién ofrecié la oportunidad
de compartir los resultados iniciales de este plan piloto con los participantes.
En este sentido, la visita de campo al municipio de Santa Ana se programé para
el segundo dia de aprendizaje entre pares. Esta visita conté con el responsa-
ble municipal de resiliencia como anfitrién, y tenfa el objetivo de brindar a
los participantes una idea de las principales amenazas para el municipio y de
presentar su gestion de riesgos. La primera parada fue un nuevo proyecto de
condominio de lujo en las colinas cercanas a la ciudad. Santa Ana cuenta con un
gran ndmero de nuevas promociones de alto nivel que van dirigidas a los hab-
itantes de poder adquisitivo medio y alto de San José, dada su proximidad. No
obstante, esta promocion se construyd en una zona especialmente muy vulner-
able a los corrimientos de tierra a causa de la inestabilidad del terrenoy de los
movimientos generados por las lluvias torrenciales. Durante su construccion,
tuvo lugar un corrimiento de tierra que puso en entredicho la finalizacién de
los trabajos. Durante la visita, el promotor del condominio recibié al grupoy les
mostré las medidas técnicas que se aplicaron para garantizar la seguridad de
las edificacionesy para reducir el riesgo de futuros corrimientos, y se destacé la
importancia de la cooperacién entre promotores privados y el municipio como
base para la implementacion de medidas rapidas y efectivas para la reduccion
del riesgo de desastres.

La siguiente parada llevé al grupo a un barrio
que se encuentra particularmente expuesto al
riesgo de inundacion por un rio cercano, y se
caracteriza por el nivel de ingresos relativa-
mente bajo de sus ciudadanos. EL grupo visité
algunas viviendas especialmente vulnerables
por su proximidad al rio y por la limitacién de
rutas de escape. Las principales dificultades
para este barrio, en relacion con la gestion
de riesgos, son las complejas estructuras de
propiedad y la morfologia del terreno. En
definitiva, el municipio pone el centro de
atencion en unos planes de evacuacion efec-
tivosy en un sistema de alerta precoz para las
viviendas afectadas.

Visita de un barrio expuesto a inundaciones
por un rio cercano. Fuente: CGLU
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Tras esta parada, la Vicealcaldesa de la ciudad Laura Carmiol recibi6 a los par-
ticipantes y se uni6 a ellos en un almuerzo con representantes de la ciudad.
Durante esta pausa, el grupo pudo dialogar con expertos municipales e inter-
cambiar las impresiones de las visitas matutinas. La Vicealcaldesa de Santa Ana
recibié oficialmente a los participantes por la tarde, y expertos del municipio
facilitaron una sesién recapitulativa de la visita de campo y proporcionaron in-
formacién adicional.

Se dedicé el resto de la tarde a presentar los proyectos de cooperacion de ONU-
Habitaty de CGLU en relacién con la creacion de perfiles de resiliencia. En pres-
encia de la Vicealcaldesa y de otros representantes de la ciudad, los expertos
de ONU-Habitat compartieron las conclusiones y resultados iniciales del perfil
de resiliencia de Santa Ana. Los participantes dialogaron acerca de sus impre-
siones sobre la historia de resiliencia de Santa Ana tanto durante la visita de
campo como durante la sesién recapitulativa. Como en todas las ciudades, el
riesgo deriva principalmente del entorno natural, pero también cuenta con un
componente que se deriva de la actividad humana. Para la ciudad de Santa Ana,
su resiliencia esta intrinsecamente vinculada a la de la ciudad capital de San
José, asi como las oportunidades y desafios que ello representa.

Para ONU-Habitat, un sistema urbano resiliente se caracteriza por su capacidad
para funcionar frente a impactos u otro tipo de alteraciones, asi como su habilidad
para reducir activamente el impacto negativo de estos trastornos, tanto en la
ciudadania como en las infraestructuras. Una parte esencial para reducir los
impactos negativos en Santa Ana es la de abordar las tensiones subyacentes que
exponen a su poblacién y a sus sistemas en primer lugar.

Fuente: CGLU
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Con la colaboracion de ONU-Habitat, el municipio identificé los impactos, ten-
siones y dificultades inherentes a la ciudad, a través de un estudio de riesgos
realizado sobre el gobierno local para recopilar las diferentes perspectivas
sobre los riesgos en la ciudad.

Los resultados preliminares del estudio mostraron que los dos principales com-
ponentes que causan tensiones en Santa Ana tienen que ver con el rdpido cre-
cimiento de la ciudad. Por un lado, el uso creciente de vehiculos privados y la
red insuficiente de transporte pdblico generan grandes embotellamientos du-
rante las horas punta. Por otro lado, una serie de problemas relacionados con
el agua, como el aumento de sequias a causa del cambio climatico que afecta
al abastecimiento de agua corriente tanto para la ciudad como para la agri-
cultura, son cada vez mds acuciantes. Si se combina el crecimiento rdpido con
la falta de tratamiento de aguas residuales, el resultado es la contaminacién
tanto del suelo como de las aguas subterraneas.

Datos para la accion

Con los datos y los riesgos identificados en la fase inicial del ejercicio de creacién
del perfil, se decidid el tipo de informacién que el municipio debia recabar de forma
prioritaria. El objetivo de la recopilacién de datos es la de dar validez a los estudios
con informacién trazable, asi como identificar la fuente de la vulnerabilidad y
las potenciales acciones resilientes. EL gobierno local se encarga de recabar la
informacién, que puede ser utilizada como referencia para el seguimiento de
cambios, tendencias y desplazamientos. En Santa Ana, los datos debian cubrir 8
ambitosdeldesempefiourbano: entornoedificado; cadenasdesuministroylogistica;
infraestructura basica; movilidad; servicios plblicos municipales; inclusion social
y proteccién; economia; y ecologia. La ciudad extrajo esta informacién de datos
locales existentes en los diferentes departamentos, asi como del censo general. En
el caso de que la informacién no existiera o no estuviera disponible, se utilizaron
extrapolaciones y estimaciones para crear valores indirectos.

Acciones para la resiliencia

El siguiente paso en la creacién del perfil de resiliencia de Santa Ana serd el de
combinar los andlisis de riesgos con los datos recopilados para definir acciones
de resiliencia eficaces. En este proceso participardn de nuevo otros actores para
asegurar la integracién y el compromiso con las acciones definidas. Las acciones
para la resiliencia en su conjunto pueden establecer las bases para una estrategia
deresiliencia para la ciudad, a la vez que sirven como base empirica para solicitudes
de financiacién y de colaboracién con socios locales, nacionales e internacionales.
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6. Conclusiones

El objetivo del aprendizaje entre pares es el intercambio de conocimientos
y practicas locales, la generacion de nuevos conocimientos y la creaciéon de
partenariados que permitan un proceso de aprendizaje mas prologando entre
los participantes. La reunién de San José brindé una oportunidad 6ptima para
cumplir estos tres objetivos, y las practicas locales presentadas en el capitulo
4 muestran la diversidad y el valor de los conocimientos locales en cuanto a la
resiliencia urbana y la reduccion del riesgo de desastres. Tomando como base
estas practicas y los intercambios que tuvieron lugar durante las sesiones,
este capitulo pretende resumir los resultados y extraer conclusiones que
puedan transferirse a otras ciudades y territorios. Para ello, se he optado por
agrupar los principales hallazgos bajo 6 principios especialmente relevantes
para la resiliencia urbana y la reduccién del riesgo de desastres.

Gobernanza multinivel territorial efectiva

Los gobiernos locales y regionales se encuentran a la vanguardia de la reduccién
del riesgo de desastres, y son el primer nivel de respuesta y de coordinacion
de las labores de rescate y socorro en caso de desastre. Dada esta indiscutible
responsabilidad, los resultados de los intercambios confirmaron la necesidad
de unos mecanismos de gobernanza multinivel claros y efectivos para asegurar
que los niveles locales y regionales puedan cumplir con estas expectativas.
Esto significa, por un lado, una division clara de tareas entre el nivel local,
regional y nacional, asi como un mandato claro para el nivel local y regional
en cuanto a las competencias mas relevantes de la mitigacion de desastres,
como la planificacion espacial, el desarrollo urbano, la gestion de recursos
naturales, la recogida de residuos y el abastecimiento de agua. Los lideres y
expertos locales son los que mejor conocen sus ciudades y sus territorios, y
deben poder tomar medidas de mitigacion de riesgos mediante la ejecucion
de competencias locales. Por otro lado, ello quiere decir que el nivel local y
regional debe recibir el respaldo técnico y financiero adecuado por parte del
nivel nacional. El gobierno nacional debe crear el entorno propicio que las
ciudades y los territorios necesitan para aumentar su resiliencia.
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Colaboracion y cooperacion

Estos dos principios son una de las bases para el desarrollo sostenible (0DS 17) y
son basicos para la reduccion del riesgo de desastres. Asimismo, la colaboraciony la
cooperacion son importantes a todos los niveles. La colaboracién intermunicipal
ofrece una oportunidad inmejorable para aunar fuerzas en el nivel local y superar
las limitaciones financieras o técnicas a través de la cooperacion. Por otro lado,
agentes internacionales como las agencias de Naciones Unidas, agencias de
desarrollo o bancos pueden erigirse en asociados importantes para los gobiernos
locales y regionales. Es importante que estos agentes cooperen directamente
con el nivel local y que realicen aportaciones técnicas que capaciten tanto a
los expertos municipales como al resto de la comunidad. Del mismo modo, el
respaldo financiero puede permitir inversiones necesarias en infraestructuras y
proporcionar impulsos positivos para la economia local.

Gestion integral y participativa del riesgo de desastres

Por su propia naturaleza, la reduccion del riesgo de desastres es una cuestion
transversal que exige una estrategia integral y que no puede llevarse a cabo
mediante un enfoque sectorial. Es por ello que deben establecerse estrategias
de reduccion de riesgos de ambito municipal o regional que involucren a todos
los actores e instituciones relevantes de forma participativa y que garantice
el desarrollo colaborativo, con la participacion de comunidades locales, ONG y
sector privado. Tan solo asi se podra garantizar un reflejo de la realidad local,
que es la base para un amplio consenso.

Sinergias con otras agendas globales

Uno de los desafios actuales para las ciudades y los territorios en relacion
con la gestion de riesgos son las amenazas generadas o potenciadas por el
cambio climatico. Estos requieren, por un lado, iniciativas para la mitigacion
del cambio climético para ralentizar esta dinamica y, por otro lado, medidas
de adaptacion al clima que permitan incrementar su resiliencia. Este ejemplo
demuestra la interdependencia del Marco de Sendai con el Acuerdo de Paris por
el Cambio Climatico y la necesidad de alinear estas dos agendas globales para
poder destacar sus sinergias. Asimismo, la resiliencia urbana no deja de ser el
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resultado de otros muchos factores relacionados con el desarrollo sostenible
como la pobreza, la salud, la seguridad y la economia, por lo que la gestion del
riesgo de desastres deberia estar integrada en la Agenda 2030 y alineada con
los ODS correspondientes.

Accion local para reduccion del riesgo de
desastres y la reconstruccion

6. https://www.
recoveryplatform.org/
resources/guidance_
notes_on_recovery

El objetivo de la gestion de riesgos es reducir la probabilidad de que suceda
un desastre y de reducir sus impactos pero, cuando tiene lugar un desastre,
son los gobiernos locales y regionales los primeros en responder. Una vez
finalizada la fase de rescate comienza la fase de recuperacién. Normalmente,
las ayudas nacionales e internacionales se van desvaneciendo con la llegada
de esta fase, y son los gobiernos locales y regionales los que deben liderar
el proceso de reconstruccién. No obstante, también supone una oportunidad
para incrementar la resiliencia de la ciudad o territorio con la aplicacién del
principio de Reconstruir Mejor®. En lugar de simplemente restaurar en las
mismas condiciones, la reconstruccion puede utilizarse para reducir riesgos,
bien evitando areas especialmente vulnerables o mejorando la resiliencia de los
edificios y las comunidades existentes.

Asociaciones y redes de gobiernos locales como
catalizadores de la accion y el aprendizaje

Las asociaciones de gobiernos locales son un actor central en el proceso de
localizacion, ya que son puntos focales para actores nacionales e internacionales,
asi como para el conjunto de municipios en un pais. Son fundamentales para
la divulgacion de campaias de sensibilizacién y de otras herramientas, pero
también son esenciales para el seguimiento local de estas actividades. Por
otro lado, las asociaciones de gobiernos locales pueden actuar como nodo
para el aprendizaje y colaboracion entre ciudades y facilitar actividades de
intercambio de conocimientos en los municipios del pais, asi como ponerlos en
contacto con asociaciones de gobiernos locales y municipios de otros paises.
En resumidas cuentas, las asociaciones de gobiernos locales son la voz de los
gobiernos locales en la escena internacional a través de su participacion en
redes y en actividades de incidencia global.


 https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/toolkit/article/public-health-system-resilience-sco
https://www.recoveryplatform.org/resources/guidance_notes_on_recovery
https://www.recoveryplatform.org/resources/guidance_notes_on_recovery
https://www.recoveryplatform.org/resources/guidance_notes_on_recovery
https://www.recoveryplatform.org/resources/guidance_notes_on_recovery
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Ciudades y territorios resilientes: El camino
a seguir

El encuentro de asociaciones de gobiernos locales y ciudades de la region de América Central
y el Caribe para intercambiar conocimientos locales sobre resiliencia urbana y reduccion del
riesgo de desastres deberia ser el punto de inicio de un proceso de aprendizaje mas duradero,
mas que un evento puntual. Los gobiernos locales y regionales estan en la vanguardia de
un gran nimero de desafios locales, como el cambio climatico y la reduccién del riesgo de
desastres. Es en sus ciudades y sus territorios donde pueden alcanzarse las agendas globales
como el Acuerdo de Paris y el Marco de Sendai, y seran las acciones colectivas locales las
que lideraran inevitablemente la transformacion hacia un futuro sostenible. Esa es la razén
por la que la cooperacion y el aprendizaje entre los niveles de gobierno local y regional
es tan importante. Este proceso de aprendizaje debe superar las fronteras nacionales y
conectar a gobiernos locales y regionales que cuenten que realidades y desafios similares.
Esta transferencia de conocimientos locales hace posible la accion transformadora necesaria
para la implementacion de las agendas globales. En este sentido, el evento de aprendizaje
entre pares que tuvo lugar en San José pretende dar continuidad a esta cooperacién y a
estos intercambios en el futuro, y se espera que aliente la participacion de otros actores
de la red de CGLU. Esta nota da sentido a este (ltimo objetivo, ya que hace piblicos los
resultados y da cobertura a las practicas para las personas que no hubieran podido asistir a
la reunion en San José.

CGLU seguira promoviendo activamente el papel de los gobiernos locales y regionales y sus
asociaciones en el ambito de la resiliencia y la reduccion del riesgo de desastres. Se dara
continuidad a la productiva labor de incidencia global y, como en el caso de la campaiia
Desarrollando Ciudades Resilientes y subsiguientes, incluso se le dara mas relevancia. Por
otro lado, el aprendizaje sobre resiliencia y reduccion del riesgo de desastres seguira siendo
una prioridad dentro de la red. La elaboracion de una publicacion pedagégica, un médulo de
aprendizaje que hara las funciones de guia de talleres de formacion de formadores dentro
de la red de CGLU, subraya este compromiso. Con el lanzamiento del Médulo de Aprendizaje,
que se prevé para la segunda mitad de 2020, CGLU destaca la importancia del Marco de
Sendai y su agenda para el nivel local y regional. La fructifera cooperacion entre la Secciones
de CGLU y sus miembros, asi como otros asociados, supondra una parte esencial de cualquier
tipo de aprendizaje, de acuerdo con el principio de coproduccién. Cabe expresar una mencion
especial de agradecimiento para los coorganizadores que hicieron posible este evento de
aprendizaje entre pares en San José: ONU-Habitat, UNDRR, FLACMA, CAMCAYA y la Union
Nacional de Gobiernos Locales de Costa Rica. La clave para lograr ciudades y territorios
sostenibles es la cooperacidn y la cocreacion, para las cuales este evento de aprendizaje
ente pares representa inequivocamente un buen ejemplo.
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