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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas esta-
blecen una serie de metas ambiciosas y del todo necesarias que combinan la
inclusién social, el desarrollo econémico y la sostenibilidad, y que deberian
de ser logradas en 2030. Para los gobiernos locales y regionales (GLR) ésta es
una agenda para la transformacién que se esfuerza por mejorar la prestacion
de servicios publicos a la ciudadania y por aumentar la participacién de la po-
blacién en la formulacién de politicas ptblicas, contribuyendo a derribar las
barreras que caracterizan las distintas esferas de la politica y con ello a crear
vinculos entre los diferentes actores implicados.

Los GLR han de hacer frente a la gran mayoria de los desafios actuales, entre
los que se incluyen el cambio climatico y la contaminutosacién atmosférica,
la segregacién social y la transicién demograéfica, la gestién de los residuos,
la eficiencia energética y el desarrollo de la economia local. También es igual
de importante que todos los ODS tengan una dimension territorial. De he-
cho, segin apuntan diversos estudios, dos terceras partes de esos objetivos no
podrian ser logrados sin la implicacién directa de las adminutosistraciones
locales y regionales.

A nivel mundial, la colaboracién entre ciudades y regiones ha generado re-
sultados positivos en la elaboracion de politicas territoriales mas eficientes
y sensibles. Ademas, aquellas iniciativas que han sido impulsadas entre ciu-
dades (city-to-city) o entre regiones (regién-to-region) —también conoci-
das como cooperacién descentralizada-, abren nuevas oportunidades para
lograr la consecucién de la Agenda 2030. La cooperacién descentralizada
(CD, en adelante) es parte esencial del proceso de internacionalizacién que
recientemente estan impulsando muchas ciudades, y constituye una de las
principales razones por las que una ciudad se anime a investigar a nivel inter-
nacional sobre buenas practicas y soluciones con la finalidad de resolver sus
propios desafios domésticos.

A lo largo de los siglos XX y XXI, la cooperacion descentralizada ha sido ob-
jeto de desarrollo y de mejoras, especialmente, gracias a la colaboracién a
nivel mundial entre asociaciones nacionales de ciudades y de gobiernos lo-
cales, y a la implementacion de sus agendas politicas. Entre otros aspectos,
la CD tiene como objetivo apoyar de manera expresa el desarrollo local, los
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procesos de descentralizacién y el fortalecimiento institucional y, a fin de
cuentas, contribuir a mejorar el disefio de las politicas ptblicas territoriales.
También se ha comprobado que la CD aporta determinutosadas ventajas para
el desarrollo local y territorial y es una pieza clave para lograr la localizacién
e implementacién de los ODS.

La CD también ha conseguido atraer cada vez mas la atencién de las organi-
zaciones internacionales. La Comisién Europea lleva décadas prestando su
apoyo y cofinanciando la CD. Dos proyectos de investigacién elaborados por
la OCDE (ambos iniciados en 2018) han analizado la diversidad de practicas,
modelos e instrumentos de cooperacién descentralizada y han destacado sus
fortalezas y potenciales para dar respuesta a los desafios relacionados con la
Agenda 2030. La coalicién paneuropea PLATFORMA también ha puesto de
relieve la diversidad y la importancia de la cooperacion descentralizada como
estrategia clave para lograr un desarrollo mas eficiente y sostenible. Una in-
vestigacion reciente encargada por el grupo de trabajo de CGLU parala Crea-
cién de Capacidades e Instituciones (CIB, por sus siglas en inglés) concluye
que la cooperacién descentralizada, si se organiza y configura de manera
adecuada, podria llegar a convertirse en una poderosa palanca para lograr el
tipo de transformacion de las politicas ptblicas que exige la Agenda 2030.

De hecho, los ODS proporcionan un lenguaje comun a través del cual los GLR
del planeta pueden colaborar entre ellos, y aportan multiples beneficios para
la cooperacién internacional. En primer lugar, los ODS pueden contribuir
a revitalizar las alianzas existentes al aportar puntos de vista novedosos y
actuales sobre la cooperacién en determinutosados proyectos y sobre la base
de objetivos compartidos. También ofrecen un punto de entrada comun para
crear nuevas alianzas de cooperacién y/o intercambios de conocimientos
entre los GLR que pueden ayudar a mejorar sus capacidades para disefiar e
implementar politicas publicas en linea con la Agenda 2030 y su dimensién
de desarrollo mundial. Tal y como destaca el ODS 17 (Revitalizar la alianza
mundial para el desarrollo sostenible), las alianzas y la cooperacién son pie-
zas clave para la elaboracién y la implementacién de las estrategias de locali-
zacién de los ODS.

CGLU ha sumado fuerzas con PLATFORMA para crear el presente médu-
lo de capacitacién sobre como vincular la cooperacién descentralizada a los
ODS. Este es el cuarto de una serie de médulos de aprendizaje disefiados por
CGLU que, como red mundial de gobiernos locales y regionales, estd plena-
mente comprometida con la implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Para ello, refuerza el apoyo a sus miembros siguiendo los pro-
cesos de localizacién de los ODS y desarrollando materiales de aprendizaje
para formar a los formadores y asi: aumentar la sensibilizacién local sobre los
ODS (Mddulo 1); ayudar a la planificacion local hacia la consecucién de los

! PLATFORMA es una coalicién paneuropea de ciudades y regiones que participan en asociaciones nacionales, de la
Unién Europea y mundiales. La organizaci6n se enorgullece de ser socia en esta iniciativa de formacién y se muestra muy
activa en la cooperacién entre ciudades y regiones para promover el desarrollo.

i El Grupo de Trabajo de Desarrollo de Capacidades e Instituciones (CIB> de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU) es una plataforma técnica dirigida a los profesionales de las Asociaciones de Gobiernos Locales (AGL) y de otras
organizaciones de gobiernos locales que trabajan en el &mbito del desarrollo de capacidades y en la promocién de una
mayor cooperacion entre las organizaciones de gobiernos locales.
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ODS (Moddulo 2), e; informar sobre los procesos locales que guarden relaciéon
con la localizacién de los ODS (Mddulo 3). Junto a sus socios (ONU-Habitat,
PNUD-Arte y la Diputacién de Barcelona), CGLU ha demostrado con éxito
que la manera mas eficaz de promover los ODS es iniciar y ayudar a anclar
el proceso de localizacion a nivel local y regional, e integrar todos estos es-
fuerzos para lograr la consecucién de las agendas mundiales. Por lo tanto,
este médulo se basa en las experiencias de aprendizaje interactivo ofrecidas
previamente por los médulos 1, 2 y 3 de CGLU sobre la localizacién de los
ODS.

Mddulos de aprendizaje sobre los ODS elaborados por CGLU

Moédulo de Moédulo de Médulo 3 de Médulo de
Capacitaciénl:| Capacitacién2:|| Capacitacion | Aprendizaje 4:
Localizacién || Planificacién || sobre ODS: Localizar los
delos gDS territorial para ODS através de
/ Introduccion || alcanzar los
locales
ODS naciona?les

................................

Antes de comenzar a utilizar esta guia del formador, le recomendamos
que consulte una serie de textos de gran utilidad que se encuentran al
principio de cada capitulo.

El principal objetivo de este médulo es facilitar la capacitacién de los forma-
dores sobre lalocalizacién de los ODS y la cooperacién descentralizada (CD).
Para ello, este mddulo se basa en las realidades de los gobiernos locales, de
las asociaciones y de las organizaciones implicadas en la cooperacién des-
centralizada, y tiene en cuenta sus experiencias, desafios y buenas practicas.
El médulo funciona como guia didactica y herramienta de aprendizaje en la
capacitacion de nuevos formadores y propone un nuevo enfoque integrado
de la CD alineada con el marco, principios y metas de los ODS.

El médulo también proporciona una base para llevar a cabo acciones de
aprendizaje, como puedan ser talleres en los que se capacita sobre un tema
a funcionarios, lideres locales y regionales y otros actores, y de esta manera
tomen una mayor conciencia del papel central que pueda tener la CD paralos
GLR y sus respectivas asociaciones. La intencién es que, tras asistir a un taller
y a consecuencia de la aplicacién del enfoque de «formacion de formadores»,
los participantes sean capaces de ofrecer sus propias acciones formativas.

Las actividades de aprendizaje pueden hacer referencia al documento en su
conjunto, o pueden ser modulares y apoyarse en determinutosados capitulos.
Para mejorar la comprension, los diferentes capitulos, lecciones y objetivos
esperados son explicados estableciendo una analogia con una bicicleta. Esto
ayuda a conceptualizar la naturaleza transformadora de la CD, y permite es-
tablecer comparaciones con la estructura y las partes de una bicicleta e iden-
tificar la mejor manera en que dichas partes puedan funcionar en armonia
para lograr la consecucién de los ODS.
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Publico obj

etivo

Este programa formativo de cardcter politico y técnico va dirigido a los GLR
y alas asociaciones de GLR (AGL), asi como a otros actores implicados en la
gobernanza local con el objetivo de que puedan replicar esta capacitacién con
otros representantes de los GLR (como puedan ser representantes del estado
central, de organizaciones internacionales y de organizaciones de la sociedad
civil). Siempre que sea posible, también se incluira en las sesiones de forma-
cién alos actores no gubernamentales, entre ellos, a representantes del sector
privado, de la sociedad civil y del mundo académico.
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Es importante sefialar que a lo largo de este médulo la atencién se centra-
ra principalmente en los planes de desarrollo estratégicos e integrales (y no
sectoriales) de ambito local o regional. En este sentido los participantes de-
berfan de tener un buen conocimiento y comprension de cudles son los pro-
cedimientos de gobierno local relacionados con las ciudades u otros niveles
adminutosistrativos. El médulo se ha disefiado expresamente para estimular
la reflexién sobre cémo los principios clave de la Agenda 2030 pueden ayudar
a mejorar los procesos de planificacién local, y por lo tanto, se ha de tener
claro que el presente médulo no es una guia sobre cémo llevar a cabo la plani-
ficacién del desarrollo local en todos y cada uno de los posibles contextos.

éQué puede esperar?

El siguiente médulo le permitira entender y transformar la cooperacién des-
centralizada (CD) en funcién de los ODS y hacerla trabajar para ellos. En
el capitulo 1, descubrira en qué consiste la CD, por qué es tan importante y
quién estd detras de ella. En el capitulo 2 se examinutosan las oportunidades
y los desafios que presentan la agenda sobre la financiacién del desarrollo, la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El capitulo 3 se
centra en la puesta en practica de la CD y aporta ejemplos de diferentes tipo-
logias, modalidades y flujos. El capitulo 4 tiene un enfoque mds «practico» y
proporciona instrucciones sobre cémo formular una politica de CD, disefiar
proyectos de CD y movilizar fondos. El capitulo 5 se centra en la especial re-
levancia del ODS 17, y para ello aporta una visién general sobre como pueden
contribuir los diferentes actores, redes y organizaciones internacionales a la
consecucién delos ODS a través de las alianzas territoriales multiactor. Final-
mente, el dltimo capitulo examinutosa la necesidad de mejorar las comuni-
caciones, la elaboracién y presentacién de informes, asi como el seguimiento
y la evaluacién de las iniciativas de CD, destacando también la importancia
de implicar en dicho proceso al conjunto de la ciudadanfa.

Capitulo 1 é es la cooperacién descentralizada? @
é es tan importante la .‘“ A
Capitulo 2  cooperacién descentralizada para = =
la agenda politica mundial de los GLR? an
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Informacion técnica

Se considera que el tamafio éptimo de grupo para una sesién formativa ba-
sada en esta metodologia es de entre personas para la modalidad pre-
sencial y de entre personas para la modalidad virtual. Para grupos mds
grandes, se recomienda encarecidamente disponer de dos o mas formadores,
especialmente para aquellos ejercicios que requieran ser moderados.

El espacio donde se realice la sesién de formacién deberia estar equipado con
un proyector, tener una conexiéon wifi (se necesita para reproducir videos) y
un rotafolio. También deberia contar con sillas y mesas que puedan ser mo-
vidas con facilidad para reorganizar la sala cuando se realicen los ejercicios
y para permitir a los participantes sentarse y moverse segin las necesidades
de cada tarea. También es importante contar con pizarras o, al menos, dis-
poner de espacio libre en la pared para colocar laminutosas y tarjetas, ya que
facilitard el proceso de aprendizaje en el caso de que la sesién se haga en una
modalidad presencial.

En el caso de que las sesiones sean virtuales, parallevar a cabo correctamente
la formacién, podria ser necesario utilizar las plataformas Zoom y Mural.
También deberd garantizarse de que los formadores y las personas que parti-
cipen en las sesiones dispongan de un buen acceso a las cdmaras, a los micré-
fonos o a los auriculares, ya que se mejora significativamente la experiencia
formativa y el aprendizaje para todo el grupo.

Iconografia

A lo largo de esta guia de formacion, podra ver una serie de iconos situados
normalmente en el margen izquierdo, y que le ayudaran a encontrar mds fa-
cilmente la informacién y a moverse a lo largo de los diferentes capitulos. Los
materiales de aprendizaje se dividen en dos categorias generales: lecciones y
ejercicios, y estan identificados con los siguientes iconos.

ﬂ Leccion gg Ejercicio

Every Leccién and each Ejercicio is accompanied by additional icons. As well
as these icons, in the left-hand margin, you will also find tips and informa-
tion as to whether any previous preparation or materials are needed, such as
printing, or cutting materials etc.

10
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@ Tiempo Muestra la estimacién de tiempo
Diapositivas Muestra las diapositivas
@ Resources Indica los recursos requeridos como publica-

ciones, videos, etc.

Material de apoyo Muestra el material que deberian ser utilizados

) Online training Muestra los recursos para las sesiones virtuales

Al final de cada seccién encontrara recursos adicionales como puedan ser
enlaces a publicaciones, videos y sitios web de utilidad.

Materiales complementarios

Esta guia del formador se acompaiia del siguiente material complemen-
tario:

que debera entregar a los participantes de la sesién de
formacién para obtener una visién general de sus conocimientos sobre los
ODSy el proceso de localizacién. En funcién de los resultados, podra decidir
si es necesario realizar una introduccién mas profunda a los ODS o, por el
contrario, pasar directamente a exponer los contenidos de este médulo.

con un soporte visual adaptado a la formacién y relacio-
nada con la informacidn clave y los graficos que incorpora esta guia del for-
mador. La presentacion ha de estar disponible en formato PowerPoint dado
que, de esta manera, puede ser adaptada facilmente a las necesidades de cada
situacion de aprendizaje.

para los participantes que incluird ejercicios, informacién
clave y resimenes de los diferentes médulos, etc.

Cada ejercicio o leccién contemplada en esta guia del formador va acompa-
flada de informacién adicional situada en el margen en la que se indican las
diapositivas y el material correspondiente que debe ser utilizado. Cuando
prepare sus sesiones de aprendizaje, tenga en cuenta que el material de apoyo
se ha de imprimir con suficiente antelacién.

Glosario

AGL - Asociacién de gobiernos locales

AOD - Asistencia oficial para el desarrollo

CD - Cooperacion descentralizada

CDD - Cooperacién descentralizada para el desarrollo
CGLU - Ciudades y Gobiernos Locales Unidos

CIB - Grupo de trabajo sobre el fomento de la capacidad y las instituciones

"
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CMRE - Consejo de Municipios y Regiones de Europa
GL - Gobierno local

GLR - Gobierno local y regional

ILV - Informe local voluntario

INV - Informe nacional voluntario

N-S — Norte-Sur

OCDE - Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONG - Organizaciones no gubernamentales

ONU - Naciones Unidas

OSC - Organizacion de la sociedad civil

PYME - Pequefias y medianas empresas

SCI - Sister Cities International

UE - Unién Europea

UNDRR - Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo
de Desastres

UTO - United Town Organization
2GM - Segunda Guerra Mundial
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Capitulo 1: ;§Qué es la cooperacion descentralizada?

Capitulo 1: ¢Qué es la coopera-
cion descentralizada?

Objetivos del aprendizaje

* Obtener una comprension basica de las complejidades de la cooperacion
descentralizada.

Reflexiones del formador

Cada uno de los capitulos de este médulo se centra en una pregunta clave. En
esta sesion introductoria damos comienzo con la siguiente pregunta: ;Qué es
la cooperacion descentralizada»? (CD en adelante).

En este punto, desglosamos este concepto tan complejo y que no presenta
una unica definicién que pueda ser aceptada a la vez por académicos y pro-
fesionales. De acuerdo con los objetivos de esta formacién, y para garantizar
que todos estemos en la misma sintonia, definimos la CD como un tipo de
cooperacion para el desarrollo que es llevado a cabo entre los gobiernos loca-
les y regionales (GLR) y sus respectivas asociaciones (AGL) con el objetivo
de reforzar mutuamente sus capacidades y de implicar —a nivel local y regio-
nal- al maximo ndmero de actores econémicos y sociales en los procesos e
intervenciones de desarrollo. Para hacer frente a los desafios del desarrollo,
esta accion suele trascender los limites adminutosistrativos locales, regiona-
les e incluso internacionales.

En esta sesién introductoria exploraremos los principios fundamentales que
sustentan la CD, y reforzaremos este aprendizaje a través de un ejercicio
practico. A continuacién, analizaremos los requerimientos legislativos, la
historia y la evolucién de la CD como paso previo a compartir la concepciéon
transformadora que se tiene en la actualidad de la CD y de su papel en la po-
tenciacion de la agenda de sostenibilidad mundjial.

En términutosos de nuestra analogia con la bicicleta, este capitulo se centra
en explicar las diferentes interacciones con los GLR y las AGL como promo-
toras y coordinadoras de la CD.

13



Capitulo 1: ;§Qué es la cooperacion descentralizada?

[O)

Territorio

GLR y AGL -
Promocion y
coordinacion

Cooperacion

descentralizada
para los OD

Insistimos en el hecho de que la CD puede adoptar diferentes formas en dis-
tintos entornos, y que cada gobierno local y regional (GLR en adelante) pue-
de adoptar sus propios enfoques para utilizar la CD como mecanismo para
localizar la Agenda 2030. Por lo tanto, es fundamental que los formadores
estén familiarizados con los desafios de cada contexto local y los esfuerzos de
la localizacién. En este sentido, la localizacién se entiende como el fortaleci-
miento y la creacién de un entorno favorable para la implementacién de los
objetivos y metas de la Agenda 2030 a nivel local y regional.

Esta guia de formacién se ha inspirado en numerosas referencias a la extensa
literatura sobre la CD. En este sentido, se recomienda a los formadores que
consulten los siguientes documentos antes de impartir este curso.

Algunos documentos que pueden ayudar al formador a contextualizar el
curso son:

> Estudio realizado por CPMR & PLATFORMA (Autores: Agusti Fernan-
dez de Losada & Anna Calvete Moreno): Decentralized cooperation to
achieve the 2030 Agenda: Towards a new generation of multi-stakeholder
partneyrships

> Estudio realizado por PLATFORMA: How local and regional government
associations bring the SDGs to life

- Estudio realizado por la OCDE: Reshaping Decentralized Development
Co-operation: The Key Role of Cities and Regions for the 2030 Agenda
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https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2017/03/CPMR-PLATFORMA-multi-stakeholder-partnerships-EN.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2017/03/CPMR-PLATFORMA-multi-stakeholder-partnerships-EN.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2017/03/CPMR-PLATFORMA-multi-stakeholder-partnerships-EN.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2019/10/CEMR-PLATFORMA-study-SDGs-2019-EN-ok3.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2019/10/CEMR-PLATFORMA-study-SDGs-2019-EN-ok3.pdf
https://www.oecd.org/governance/reshaping-decentralised-development-co-operation-9789264302914-en.htm
https://www.oecd.org/governance/reshaping-decentralised-development-co-operation-9789264302914-en.htm
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Informe de la OCDE: Decentralized development co-operation, Unlocking
the potential of cities and regions

Estudio realizado por CGLU (Autor: Beth Friedemann): City to City a
guide to UCLG Learning universe

Documento de posicion realizado por CGLU-CIB: Documento de posicion
sobre la eficacia de la ayuda y los gobiernos locales

Estudio realizado por CGLU-CIB: Work in progress - Three years down the
road. An overview of CIB member’s strategies towards implementation of
the SDGs

Publicacién de PLATFORMA y VNG: A concise overview: how EU Mem-
ber States’ national and regional programs support local governments’
development activities in partner countries

Publicacién de VNG: The SDGs: Global commitment, International Coop-
evation, Local Action

Objetivos del aprendizaje

Presentar a las personas que participan en el curso.
Crear un entorno mads participativo.

Evaluar rdpidamente el nivel de conocimiento que tienen los participan-
tes sobre la cooperacion descentralizada.

Siempre es una buena idea comenzar una sesién de formacién con una ronda
de presentaciones que ayudan al formador a crear un ambiente mas partici-
pativo y a crear confianza en el grupo. Dado que la formacién esta disefiada
para grupos de hasta un mdximo de 30 participantes, recomendamos el si-
guiente ejercicio para «romper el hielo»:

Instrucciones para el ejercicio

1.

15

Las personas que participan pueden «romper el hielo» presentindose
ellas mismas y a la ciudad de la que proceden o en la que residen actual-
mente. Se agradece a todas ellas su participacién. Como enlace con la
sesion introductoria, se solicita a cada persona que escriba en una tarjeta
la palabra o frase que mejor exprese para ella la esencia de la cooperacién
descentralizada. Algunos ejemplos podrian ser: «compartir conocimien-
tos», «intercambios técnicos» o «solidaridad mundial».

A continuacion, se recogen todas las tarjetas (incluida la suya) y se co-
locan en un tablero situado en la parte delantera de la sala. Las tarjetas y
las reflexiones se pueden agrupar para tener una idea general de lo que el
grupo entiende inicialmente por «cooperacion descentralizada» antes de
realizar el curso de formacién. Siempre es una buena idea tomar una fo-
tografia de este mosaico por razones de aprendizaje y documentacién.

En el caso de contar con un entorno virtual, se recomienda utilizar op-
ciones como Mentimeter o utilizar la misma metodologia de las tarjetas
y establecer las opciones de Zoom en una vista de galeria una vez que
se hayan mostrado todas las tarjetas. Alternativamente, los formadores
pueden hacer uso de una herramienta como Mural para este ejercicio.


https://www.oecd-ilibrary.org/development/decentralised-development-co-operation_e9703003-en
https://www.oecd-ilibrary.org/development/decentralised-development-co-operation_e9703003-en
https://www.uclg.org/sites/default/files/c2c-city_to_city-_a_guide_to_the_uclg_learning_universe.pdf
https://www.uclg.org/sites/default/files/c2c-city_to_city-_a_guide_to_the_uclg_learning_universe.pdf
https://www.uclg.org/sites/default/files/9243688289_(ES)_sp_uclg_position_paper_final.pdf
https://www.uclg.org/sites/default/files/9243688289_(ES)_sp_uclg_position_paper_final.pdf
https://www.vng-international.nl/wp-content/uploads/2018/07/SDG-Paper_CIB_DEF_120718.pdf
https://www.vng-international.nl/wp-content/uploads/2018/07/SDG-Paper_CIB_DEF_120718.pdf
https://www.vng-international.nl/wp-content/uploads/2018/07/SDG-Paper_CIB_DEF_120718.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2019/05/VNG_001_publication_WEB_01a.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2019/05/VNG_001_publication_WEB_01a.pdf
https://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2019/05/VNG_001_publication_WEB_01a.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2020-04/handreiking_-_global_commitment_international_cooperation_local_action._an_aid_for_local_governments.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2020-04/handreiking_-_global_commitment_international_cooperation_local_action._an_aid_for_local_governments.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/development/decentralised-development-co-operation_e9703003-en
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Para ello, el Equipo de Aprendizaje de CGLU ha preparado una plantilla
de Mural con dos secciones: a la izquierda, un mapa del mundo, donde
los participantes pueden escribir su nombre y el de su ciudad y afiadirlos
al mapa; y ala derecha, un tablero donde los participantes pueden afiadir
su palabra o frase que mejor capte la esencia de la CD, tal y como se ha
descrito anteriormente. La plantilla puede solicitarse en

org.

Objetivo del aprendizaje

* Obtener una comprensién basica del concepto de cooperacién descentra-
lizada y de los principios bdsicos que la sustentan.

Reflexiones del formador

Reconocemos que el concepto de cooperacion descentralizada es bastante
complejo, aunque todavia lo es mds comprender cémo puede llegar a facilitar
lalocalizacién de los ODS. Por lo tanto, recomendamos que el contenido que
se transmita en el taller sea sencillo y facil de asimilar con la finalidad de no
confundir a los participantes. El uso de presentaciones multimedia, combi-
nado con la participacién del grupo, ayudara a alcanzar los resultados que
esperamos de nuestra formacién. Llegados a este punto sugerimos que tanto
para esta sesion en particular, como para el taller en su conjunto, se presenten
y proyecten algunos videos introductorios de corta duracién sobre la CD.

Learning outcome

* A basic understanding of the concept of decentralized cooperation and
the core principles underlying it.

Trainer’s insights

We recognize that the concept of decentralized cooperation is fairly com-
plex and understanding how it facilitates the localization of the SDGs is even
more challenging. We therefore recommend making the communicated
content simple and easy to understand so as not to alienate the workshop
participants. Combining multimedia presentations with group engagement
will help to achieve our learning outcome. Here, we suggest some short, in-
troductory videos on DC. We recommend screening these videos as a good
introduction to this session and to the workshop as a whole: LINK TBC

&Qué es exactamente la cooperacion descentralizada?

Para empezar, es util sefialar que los términutosos «cooperacién descen-
tralizada para el desarrollo» (CDD) y «cooperacién descentralizada» (CD)
tienden a ser utilizados indistintamente. Ademas, lalectura de la bibliografia
sobre CD revela que existe un escaso consenso entre los profesionales y aca-
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démicos en cuanto a la definicién exacta de este términutoso tan difuso. De
hecho, inicamente 7 de los 28 paises de la Unién Europea (UE) cuentan con
una definicién oficial para la CD. Por ejemplo, si bien a los estados federales
de Estados Unidos no se les permite firmar tratados, alianzas o acuerdos con
potencias extranjeras, si que pueden participar, -y de hecho lo hacen regu-
larmente—, en iniciativas de desarrollo y cooperacién en colaboracién con
naciones extranjeras?.

Histéricamente, la CD se ha interpretado como una forma de cooperacién
conjunta destinada a promover el desarrollo econémico que es gestionada
por actores que no forman parte de los gobiernos centrales, como puedan
ser, entre otros, representantes de la sociedad civil, gobiernos locales y uni-
versidades3. Sin embargo, la mayor parte de la literatura actual concibe la
CD como alianzas en las que participan GLR homélogos y/o sus asociaciones
con el fin de prestar servicios relacionados con el desarrollo mas alld de sus
respectivas fronteras adminutosistrativas*. Merece la pena destacar, en este
sentido, la presencia de opiniones que discrepan sobre sila CD hace referen-
cia inicamente a la cooperacién para el desarrollo entre autoridades locales y
regionales y los socios de los paises participantes, o si también la CD incluiria
otras alianzas con actores que no pertenecen a la adminutosistracién local. A
raiz de una encuesta exhaustiva, la OCDE descubrié que en realidad la mayor
parte de los paises combinan diversas modalidades y rara vez dependen tni-
camente de un marco de CDD entre ciudades (city to city) o entre regiones
(region to region)>.

En los dltimos afios se estd haciendo cada vez mas hincapié en el fortaleci-
miento y en la mejora de las capacidades institucionales y operativas de las
adminutosistraciones subnacionales, y en su capacidad para movilizar a los
principales agentes econémicos y sociales como puedan ser la sociedad civil,
el sector privado (especialmente las pyme), las instituciones culturales, las
universidades, los centros de investigacion y otros organismos publicos. Una
buena definicién practica que capta esta idea y que hemos utilizado para esta
sesién formativa serfa:

éCuales son los principales principios compartidos que funda-
mentan la cooperacion descentralizada?

Dada la complejidad que supone conceptualizar la CD, resulta de gran utili-
dad tener en cuenta algunos de los principios compartidos que mejor definen
buena parte de la cooperaciéon descentralizada que se esta llevando a cabo
en la actualidad. A continuacién, presentamos cinco de los principios mas
importantes que han sido destacados por el informe de CGLU-CIB sobre los
ODS y la cooperacién descentralizada (2020)°¢:
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Tabla 1.1. Principios de la cooperacion descentralizada

Reciprocidad y

" relaciones horizontales

Proximidad
"y participacion

Gobernanza

. geografica multiactor

y multinivel

Alianzas geograficas

basadas en el intercam-

bio y el aprendizaje
mutuo

Mayores posibilidades

* de solidaridad

Fuente: CGLU-CIB (2020)

Las relaciones entre los socios que cooperan en la CD

son horizontales y mutuamente beneficiosas, y son diferentes
a la tipica relacién donante-receptor. Presenta simetria

y respeto entre los socios de la CD.

A diferencia de los Estados, los GLR y sus actores

implicados estan bien situados para hacer frente a los desafios
inherentes de la CD, ya que estan mas cerca de las comuni-
dades y pueden encontrar soluciones adecuadas de una manera
mas facil. Esto puede ser logrado a través del dialogo y los
procesos participativos con los actores locales.

El objetivo a largo plazo de la CD es mejorar la gobernanza
local a través de la movilizacién de las respectivas autori-

dades locales y de sus diferentes actores. Los procesos de
CD pueden facilitar la colaboracion y estimular la toma de

decisiones compartida con la participacion de los actores

no estatales.

A diferencia de la cooperacion convencional impulsada

por el Estado, la CD se sustenta en alianzas entre organismos
gubernamentales descentralizados de paises tanto del Norte
como del Sur. Estas alianzas exigen compartir las agendas
politicas, los objetivos y los resultados obtenidos.

A diferencia de la tipica cooperacion impulsada por el Estado,
las experiencias de la CD tienden a estar sujetas a menos
limitaciones y restricciones diplomaticas y/o comerciales.
Fuente: CGLU-CIB (2020)

A partir de estos principios, hemos tratado de resumir las razones que
explican por qué numerosos GLR participan en la cooperacion descen-
tralizada:

Para promover la solidaridad, la paz y una buena voluntad.

Para aprender de las practicas locales y mejorarlas.

Para fortalecer las capacidades del personal y profesionales de la adminu-

tosistracién local.

Para mejorar las politicas publicas locales y regionales.

Para iniciar proyectos innovadores.

* Endefinitiva, para mejorar los servicios publicos locales y el nivel de vida
de la ciudadania.

Como se analizard en el capitulo 5 de este mddulo, la CD involucra a un am-
plio abanico de actores clave que van mas alla de los gobiernos locales y re-
gionales. El sector privado, el mundo académico, y las organizaciones de la
sociedad civil, ademds de otras esferas y niveles de gobiernos, sus organismos
y redes, asi como los organismos multilaterales internacionales, desempefian
un papel fundamental en la configuracién de los resultados finales.
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28 Ejercicio 1.1
@ 15 minutos

E ﬁ Material de apoyo 1.1

ﬁ Formacion en linea

ﬂ Leccion 1.2
@ 15 minutos

Capitulo 1: ;§Qué es la cooperacion descentralizada?

Instrucciones para el ejercicio

Para reforzar el aprendizaje en torno a estos 5 principios basicos que sostie-
nen a la CD, se recomienda realizar en grupo el siguiente ejercicio de corta
duracién:

1. Elformador dividira a los participantes en grupos de 5 personas.

2. A cadagrupo sele proporcionan 5 tarjetas, que seran colocadas boca aba-
jo sobre la mesa.

3. El primer participante escoge una tarjeta y comienza a explicar el Princi-
pio de Cooperacién Descentralizada, pero sin mencionarlo por su nom-
bre, ni ninguna de las otras tres «palabras prohibidas» que aparecen en
la tarjeta. Si el participante utiliza alguna de las palabras prohibidas, la
tarjeta queda excluida del juego y se acaba su turno.

4. Elresto del grupo dispone de 30 segundos para adivinar la palabra de la
tarjeta.

5. Cuando el grupo haya adivinado la palabra, o se le acabe el tiempo, el
siguiente participante escoge una nueva tarjeta. El juego concluye cuan-
do se han utilizado todas las tarjetas, aunque los participantes no hayan
conseguido adivinar todas las palabras.

6. Para finalizar el ejercicio, el formador pregunta a todos los grupos cudn-
tos Principios de la CD han podido adivinar.

Requisitos para el ejercicio

Se debe entregar el material de apoyo 1.1 a cada grupo de 5 personas y sera
necesario recortar 5 tarjetas para el juego.

Requisitos para la formacion en linea

1. El formador crea «salas de reuniones» en Zoom con cinco participantes
por sala.

2. El formador envia una tarjeta a cada uno de los cinco participantes antes
de que comience el ejercicio. Las tarjetas para la formacion virtual estan
disponibles bajo peticién en learning@uclg.org.

3. El resto de los pasos siguen la versién presencial del ejercicio, y que ha
sido explicada anteriormente.

Aunque cada pais regula la CD de acuerdo a su propia estructura y normas
juridicas internas, se han identificado ciertas pautas que son comunesy. En
primer lugar, un nimero relativamente reducido de paises ha elaborado ins-
trumentos juridicos «a medida» para regular la accién internacional de sus
organizaciones gubernamentales locales y regionales. Francia y Ecuador, por
ejemplo, han elaborado instrumentos juridicos muy innovadores y adaptados
ala financiacién de la CDD. Determinutosados paises europeos que disponen

19



Capitulo 1: ;Qué es la cooperacion descentralizada?

de sistemas juridicos federales o «cuasi federales» también han promulgado
leyes regionales que regulan la cooperacion internacional, como en los casos
de Bélgica e Italia. Por lo tanto, parece evidente que es posible pensar en di-
ferentes combinaciones.

Paises que han elaborado
instrumentos juridicos especificos
para regular la accion internacional
de sus gobiernos locales y regionales
(Francia y Ecuador / Bélgica e Italia

/ Brasil)

Paises que han optado por facilitar
las actividades transfronterizas
descentralizadas a través de un
«paquete legislativo internacional»
(Espana y México)

Paises que no proporcionan ningin
marco legal para regular la CD,
pero que aceptan y apoyan la CD,
y emplean para ello diversas
disposiciones legales (Asociacion
de Municipios de los Paises Bajos
- VNG)

Paises que reconocen la CD

en la legislacion que aborda

la organizacion territorial del Estado
(Marruecos y Ecuador)

Un segundo grupo de paises ha optado por no utilizar estructuras legales
internas, sino por facilitar actividades transfronterizas descentralizadas a
través de una legislacién que se ocupa de la politica de desarrollo y coopera-
cién internacional de sus respectivos gobiernos nacionales, —es decir, pueden
hacer uso de un «paquete legislativo internacional»-, como en los casos de
Espafiay de México. En este punto, resulta interesante sefialar que algunas de
las organizaciones gubernamentales locales espafiolas invierten el 0,7 % de
su presupuesto en la CD.

Un tercer grupo de paises reconoce la CD en la legislacién relacionada con
la organizacion territorial de su propio estado, y por ejemplo cuentan con
una Carta Municipal en la que se consagran los derechos de los municipios a
establecer acuerdos de CD. Sin embargo, estos mecanismos han de ser «tute-
lados» por el gobierno central del pais. Un caso interesante es el de Ecuador,
donde los gobiernos locales tienen una autoridad delegada para gestionar
la cooperacién internacional de acuerdo a la Constitucion del pais (articulo
264, parrafo 14).

El cuarto grupo de paises, y también el mds numeroso, no contempla ningtin
tipo de marco juridico para regular la CD. Sin embargo, merece la pena se-
fialar que estos paises aceptan e incluso apoyan activamente a la CD y utili-
zan diferentes férmulas legales para llevarla a cabo. Un buen ejemplo de ello
son los Paises Bajos, referencia mundial por su robusto y eficiente sistema
de coordinacion entre el Gobierno central del pais y VNG International, la
agencia de cooperacién internacional de la Asociacién de Municipios de los
Paises Bajos (VNG).

En resumen, parece evidente, por lo tanto, que de la misma manera que no
existe una tinica definicién para la CD, también se aprecia una gran diversi-
dad de maneras de gestionar la cooperacién de un pais a otro. A continua-
cién, analizaremos los origenes de la CD y, lo que es mdas importante, su evo-
lucién desde sus primeros inicios —tras la Segunda Guerra Mundial- hasta
la actualidad, en la que se caracteriza por su dinamismo y adaptacién a las
especificidades del contexto.
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Leccion 1.3

15 minutos
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Objetivo del aprendizaje

* Apreciar la dilatada historia de Ia CD y cé6mo ha evolucionado a lo largo
de los afios.

La historia de la CD es extensa e interesante, y evidencia la cada vez mayor
relevancia de los GLR en la escena mundial; sin embargo, el hecho de conocer
esta historia NO es importante para la formacién. Una vez se ha comprendido
lo que representa la CD, en esta préxima sesion de aprendizaje analizaremos
su evolucion y el protagonismo que ha asumido en el actual desarrollo mun-
dial. Esta leccion es especialmente importante, ya que en ella se presenta una
propuesta sobre el actual marco de la CD vinculada a los ODS y plantea un
enfoque metodolégico que estructura el contenido de todo el presente mé-

dulo.

La evolucion de la CD: De las alianzas Norte-Sur a las alianzas ho-
rizontales

Una de las primeras modalidades de CD fue el hermanamiento municipal y
sus origenes se remontan al periodo de reconstruccién de Europa posterior a
la Segunda Guerra Mundial. En aquel momento el hermanamiento se empled
para promover la paz y la unidad, potenciar los lazos interculturales, pro-
mover la solidaridad internacional y para construir capacidad institucional8.
Parece ser que fueron numerosos los municipios de Europa occidental que
también utilizaron el hermanamiento durante el periodo de descolonizacién
con el objetivo de establecer alianzas con las autoridades locales de los paises
en desarrollo.

Durante la década de 1960 se desarrollé una modalidad de alianza de «her-
manamiento de cooperacién» entre ciudades del Norte y el Sur global. Es
importante sefialar que en esta primera fase algunas redes de ciudades y re-
giones como la Organizacién de Ciudades Unidas (UTO, por sus siglas en in-
glés), la Unién Internacional de Autoridades Locales (IULA, por sus siglas en
inglés), el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) y Ciudades
Hermanas Internacionales (SCI, por sus siglas en inglés) fueron fundamen-
tales para impulsar el hermanamientog. 1971 marcard un momento clave en
la cronologia de la CD, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas
reconocié el hermanamiento municipal como instrumento de cooperacion
internacional.

La CD experimentard una lenta evolucién desde el hermanamiento munici-
pal bilateral a las alianzas y redes multilaterales mas complejas. Esta modali-
dad comenz6 a popularizarse por vez primera en la Convencién de Lomé de
la Unién Europea, en 1990, a partir de la cual se comenzé a reforzar el her-
manamiento entre ciudades con el objetivo de impulsar mejores estrategias
de desarrollo.

La Conferencia de Rio de 1992 impulsada por la CNUMAD supuso el reco-
nocimiento a nivel mundial del papel de los GLR como agentes de desarrollo
por derecho propio, dando lugar a que muchos paises descentralizaran pos-
teriormente las competencias relacionadas con el desarrollo hacia los muni-
cipios, facilitando con ello aiin mas, la promocién de los intercambios entre
ciudades.
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La Cumbre de Ciudades de ONU-Habitat de 1996 celebrada en Estambul,
junto a los eventos de Estambul + 5 de 2001 y la Cumbre sobre el Desarrollo
Sostenible de 2002 en Johannesburgo, se centraron en la cooperacién hori-
zontal y reflejan los esfuerzos tan importantes realizados por Naciones Uni-
das y sus aliados para constituir lo que Campbell (2012) denominutosa una
«institucionalizacién y respaldo internacional de la participacién activa de
los municipios en el desarrollo urbano local».

Sin embargo, quizas la mas significativa de todas las reuniones seguira siendo
la Cumbre de Estambul de 1996, ya que fue aqui donde se concibid la creacién
de CGLU vy su futuro papel como voz unificada de las ciudades y de sus aso-
ciaciones, y con autoridad para hablar ante las Naciones Unidas.

Figura 1.1. La evolucién de la cooperacién entre ciudades (City to City)

SUR-SUR,

NORTE-NORTE > NORTE-SUR > Cooperacién Triangular >
Hermanamiento Solidaridad Intercambios técnicos
(1940-actualidad) (1980-actualidad) (1990-actualidad)
Motivacién para Desarrollo Resolucion en la
intensificar las de capacidades conferencia de alto nivel
relaciones tras la Cooperacion implicando de las Naciones Unidas
Segunda Guerra Mundial a ciudades y sociedad sobre la cooperacion
La mayoria de las civil Sur-Sur (Nairobi, 2009)
ciudades de la UE Grupo de trabajo CIB Brasil, Corea, Sudafrica,
Eurocities de CGLU, PLATFORMA Turquia y China como
Programa URBACT Proyectos DevCo actores emergentes

de la UE

Fuente: Fuente: adaptado de CGLU (2016:9)

Con el paso del tiempo, mas actores subnacionales (por ejemplo, autorida-
des y organismos puiblicos) se unieron a los homdlogos de sus ciudades para
ampliar las alianzas, no sélo en lo relacionado con el nimero de participantes
sino también en cuanto a orientacién sectorialio. La naturaleza de esas alian-
zas evolucionaria todavia mds hacia «asociaciones complejas que fomentan
la reciprocidad municipal de intercambios y proyectos culturales, educati-
vos, empresariales, profesionales y técnicos»11. Esto sent6 las bases para la
aparicion de nuevas formas de CD y marcé un progresivo abandono de la
concepcién binaria de las relaciones entre «Norte-Sur», «ricos-pobres» y
«donantes-receptores».

Como profesionales de la CD, es importante que entendamos cuales han sido
las razones que explican su implantacién. Para facilitar la comprensién acer-
ca de cual deberia ser su papel en la CD, las Naciones Unidas destacan su na-
turaleza evolutiva, -bdsicamente a través de relaciones de amistad, pazy soli-
daridad, hermanamiento y acuerdos entre ciudades hermanas-, hasta que la
CD se llega a convertir en un marco de «alianzas complejas que fomentan la
reciprocidad municipal de intercambios y proyectos culturales, educativos,
empresariales, profesionales y técnicos»12.

También merece la pena destacar que, en el contexto de los esfuerzos por
mejorar el impacto de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD, en adelante), la
financiacién transnacional asumiria posteriormente la funcién adicional de
servir como mecanismo para que los donantes occidentales prestaran asis-
tencia para el desarrollo a los paises del Sur, dando lugar, efectivamente, al
concepto de cooperacién descentralizada.
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Es importante tomar nota de esta circunstancia, ya que, segiin la OCDE, la
primera de las dos principales fuerzas motrices de la CD fue la necesidad
de contar con flujos de AOD mads eficaces y que pudieran generar un mayor
impacto. Esta era una cuestién especialmente sensible en aquellos contextos
mas fragiles en los que resultaba tremendamente dificil obtener cooperacién
por parte de los gobiernos centrales.

En este contexto se consideraba que la CD era el mecanismo que permitia
proporcionar una financiacién externa para el desarrollo de los gobiernos
subnacionales con el apoyo de los paises socios. En 2008, por ejemplo, la Co-
misién Europea utilizé el concepto de CD «para describir la ayuda financiada
con fondos publicos y privados proporcionada por, y a través de, las autori-
dades locales, de las redes y de otros actores locales», utilizando asi este tér-
minutoso para referirse a la ayuda proporcionada por las autoridades locales
y los actores de la sociedad civili3.

Figura 1.2. La evolucion de las diferentes modalidades de CD

Hermanamiento Trabajo en red Proyecto Politica

Fuente: Adaptado de CGLU (2016:15)

Mas que un mecanismo de transferencia de fondos, la segunda razén de im-
portancia -y en la que nos centraremos en este punto—, fue la irrupcién de los
GLR como actores clave en las relaciones internacionales.

La comunidad internacional reconocié cada vez mas las ventajas comparati-
vas especificas de los GLR y su capacidad para impulsar una cooperacién al
desarrollo mas eficaz, especialmente cuando participaban organizaciones no
gubernamentales (ONG) o agencias nacionales de desarrollo.

Los GLR suelen estar mejor posicionados que los gobiernos nacionales a la
hora de desempefiar estas funciones, ya que se sittian sobre el terreno y dis-
ponen de un mayor conocimiento y experiencia en materia de desarrollo lo-
cal, asi como en la prestacién de servicios, la planificacién y la participacién
de la comunidadi4.

Mas recientemente, —como parte de la evolucién de la CD-, se ha producido
un cambio gradual en las relaciones Norte-Sur y entre donantes y receptores,
hacia un enfoque mas articulado en las alianzas, en el fortalecimiento y en la
mejora de las capacidades institucionales y operativas. En la actualidad, la
atencion se centra cada vez mas en aspectos no relacionados con la AOD de
la CDD, en particular en la capacitacién y el aprendizaje entre pares con la
implicacién de organizaciones gubernamentales locales y regionales.

Como profesionales, es importante sefialar que este enfoque de la CD es mas
inclusivo que otras modalidades de ayuda al desarrollo, ya que incluye a los
GLR del Sur global y es mas amplio que los enfoques tradicionales dado que
adopta nuevos conceptos y principios de cooperacién para el desarrollo,
como lanocién de la «eficacia del desarrollo» en contraposicion ala «eficacia
de la ayuda»?>.
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Esta dltima modalidad de CD es fascinante, ya que rompe con las viejas di-
cotomias «Norte-Sur» y «ricos-pobres» para facilitar intercambios innova-
dores (tangibles e intangibles) entre territorios y basados en la idea del co-
desarrollo16. En el capitulo 3 de este médulo se incluyen algunos ejemplos de
buenas practicas que permiten ilustrar este intercambio transversal.

En este punto es importante destacar que la evolucién dela CD ha estimulado
la aparicién de alianzas no financieras «entre homélogos» que fomentan las
actividades de aprendizaje entre pares, asi como el intercambio de experien-
cias y de buenas practicas entre los socios.

La naturaleza transformadora de la CD: alineandose y activando
los ODS

La CD ha evolucionado mejorando su adaptacién a las nuevas narrativas y
dindmicas del desarrollo. En la actualidad, la Agenda 2030 y sus ODS se han
convertido en la hoja de ruta clave dela CD y estan siendo utilizados para mo-
vilizar a numerosos actores y fortalecer los mecanismos a partir de los cuales
éstos se vinculan, conectan, comunican y coordinan entre si, y de esta ma-
nera lograr que las acciones y esfuerzos de la CD generen un mayor impacto
y sean mads duraderos.

La nueva agenda de desarrollo también ha brindado una nueva oportunidad
alos GLR para que renueven su compromiso politico con el desarrollo y, por
lo tanto, con su forma de planificar, trabajar, implementar e informar sobre
sus respectivas estrategias de CD. De esta manera, la CD se ha llegado a con-
vertir en un proceso que no sélo se centra en los proyectos, sino que esta dise-
flado y estructurado para desarrollar o informar sobre un marco de politicas
publicas para la cooperacién internacional. Este proceso, cuando es apoyado
y sostenido por redes y alianzas robustas, fomenta el aprendizaje y la cocrea-
cién y contribuye a moldear una CD transformadora capaz de potenciar el
desarrollo sostenible.

Figura 1.4. La agenda mundial en marcha

Loégica de una CD transformadora para los ODS

Actores Socios Hoja de ruta

\ | /
M,
[ L

a

Territorio

Fuente: CGLU Equipo de Learning (2020)
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28 Ejercicio 1.2
O 30 minutos

E :@ Material de apoyo 1.2

Capitulo 1: ;§Qué es la cooperacion descentralizada?

El presente mddulo se centrara en este enfoque y considerara a la CD como
un proceso integrado por diferentes variables y numerosas interconexiones.
Volviendo a la analogia de la bicicleta, los ODS funcionan como hoja de ruta
y narrativa para guiarnos en nuestro viaje. Este mapa se basa en los intereses
y necesidades territoriales, y los proyectos asumen la funcién de rueda tra-
sera de la bicicleta, la cual puede ser disefiada y adaptada a las prioridades
politicas —a menudo cambiantes— de las adminutosistraciones y de los actores
implicados. Estos proyectos necesitan ser guiados por la rueda delantera, que
es la encargada de orientar la bicicleta hacia adelante, es decir, a través de la
cooperacion internacional y de las politicas publicas.

Por supuesto, resulta obvio que tener una bicicleta completamente funcional
sin una persona que la guie no tendria ningiin sentido. En este sentido, los
recursos, la fuerza y la energia, tanto de los socios clave como de otros actores
involucrados, son fundamentales para guiar la direccién de la cooperacién.
Para tener éxito, la CD debe estar sostenida por alianzas territoriales que
orienten los esfuerzos y las acciones hacia la consecucion de un desarrollo
sostenible.

En este enfoque, los GLR estan destinados a ser los actores clave. Para ello han
de coordinar, mantener el equilibrio, gestionar los desafios y comprometerse
con el resto de actores y sus intereses, y ser capaces de movilizarlos y armoni-
zarlos. En resumen, su tarea es lograr que la CD sea catalizadora y relevante.
Como se muestra en el grafico de la bicicleta, todas las partes son esenciales
para el 6ptimo funcionamiento del marco y/o proceso de la CD. Todas han de
estar en su sitio y han de desempefiar un papel esencial para poner en marcha
tanto la CD como la agenda mundial.

El objetivo de este ejercicio es reflexionar sobre las caracteristicas singulares
de cada territorio. Esta actividad complementa a la metdfora de la bicicleta
explicada anteriormente y pretende profundizar en la comprensién de los
desafios a los que se enfrenta cada participante.

1. El formador proporcionard a cada participante una copia del material de
apoyo 1.2. A continuacién, los participantes trabajaran de manera indi-
vidual.

2. El formador explicard el objetivo del ejercicio: los participantes deben
elegir las piezas apropiadas y personalizar una bicicleta que sea idonea
para sus respectivos territorios.

3. Los participantes dispondrdn de 10 minutosutos no sélo para persona-
lizar su bicicleta, sino también para pensar en cualquier pieza adicional
que pueda hacer que la bicicleta sea atin mas resiliente.

4. El formador terminutosard el ejercicio solicitando a los participantes
que describan sus bicicletas y expliquen qué piezas han elegido y por qué
creen que son adecuadas para los desafios a los que se enfrentan sus res-
pectivos territorios.
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Requisitos para la formacion en linea

% Formacién en linea 1. Elformador crea «salas de descanso» en Zoom para los participantes que
compartan el mismo municipio o regién.

2. Elmaterial de apoyo para MURAL estd disponible bajo peticién en
. Puede acceder a una vista previa en el Anexo 2 —~Material
de apoyo para sesiones virtuales.

3. Lealas descripciones que se sitian mds cerca de cada parte de la bicicleta
y seleccione aquellas que mejor se adapten a su proyecto, organizacion
o contexto territorial. Arrastre la parte al centro y sittela en la bicicleta.
Abra un debate sobre si es necesaria alguna pieza adicional y afiada una
nota para explicar sus razones.

88 Discussion Para concluir la primera sesién de aprendizaje, nuevamente sera de gran uti-
lidad resumir de los principales puntos que han sido tratados:
@ 10 minutos

* Los principios fundamentales de la CD.

:-@ Material de apoyo 1.3+  E] marco legal que sustenta a la CD.
¢ Laevolucién de la CD, desde las alianzas Norte-Sur a las horizontales.

A continuacién, abra una ronda rapida de preguntas y respuestas entre los
participantes para aclarar algunas cuestiones sobre la CD. Es importante que
desde el principio se comparta el conocimiento, ya que sobre esta base se
trabajard en los préximos dos dias. Podemos cerrar la sesién realizando el
siguiente ejercicio rapido:

Vuelva a consultar el conjunto de tarjetas que los participantes colocaron en
la pizarra al comienzo de la sesién. A continuacion, sitde en la pizarra las
frases recortadas del material de apoyo 1.3. Pregunte a los participantes si las
ideas transmitidas en las tarjetas guardan relacién con las frases recortadas y
si éstas han sido tratadas en la leccién. Esta es una buena manera de reforzar
el aprendizaje.

= 1. OECD (2018), Reshaping Decentralized Development Co-operation:
The Key Role of Cities and Regions for the 2030 Agenda, OECD Publi-
shing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264302914-en

> 2. OCDE (2019), Decentralized development co-operation: Unlocking the
potential of cities and regions

- 3. Ferndndez de Losada, A. (2017), Shaping a new generation of De-
centralized cooperation for enhanced effectiveness and accountability.
CPMR/Platforma. Disponilbe en:_http://platforma-dev.eu/wp-content/
uploads/2017/03/PLATFORMA-CPMR-Study-New-generation-EN.pdf

L 4. Fernindez de Losada, A. (2014). Effective Decentralized Develo-
pment Cooperation: Flows, modalities and challenges. ONU-DAES.
Disponible en: https://issuu.com/artpublications/docs/study_effective ddc
undesa
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5. Véase la nota 1.

Martinez, I. y Martinez, PJ. (2020), Cooperacién descentralizaday Agen-
da 2030. La innovacién en las politicas de desarrollo con miras a los ODS.
(Colectivo LaMundial). CGLU-CIB. Disponible en: http://lamundial.org/
wp-content/uploads/2021/05/Cooperacion-descentralizada-y-Agenda-2030.

pdf

7. Véase la nota 4.

8.Janssens, B. (2011), Winning through Twinning: Municipal Internatio-
nal Cooperation in Flanders and Southern Africa, Asociacién de Ciuda-
des y Municipios Flamencos. Disponible es: http://www.cib-uclg.org/sites/
default/files/aricle lokaal - winning through twinning in south afri-

ca_vvsg_en.pdf

9. Hafteck, P. (2003), An introduction to decentralized cooperation: De-
finitions, origins and conceptual mapping, Public Adminutosistration
and Development Journal, Vol. 23, pp. 333-345.

10. Grupstra, J. and M. van Eerdt (2017), Public-Public Development
Cooperation — Motivations and Practices of Dutch Subnational Public
Actors in Development Cooperation in Sub-Saharan Africa, Background
Report, PBL Netherlands Environmental Assessment Agency.

Véase la nota 9.

12. UNU-CPR, (2015), Decentralized Cooperation and the New Deve-
lopment Cooperation Agenda: What Role for the UN? United Nations
University - Centre for Policy Research.

13. CCE (2008), «Autoridades Locales: Agentes del Desarrollo». Comu-
nicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones, p3. Disponible en: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008D-
Co62605qid=1627566334522¢5 from=ES

14. Véase la nota 12.

Véase lanota 3.

16. Maria José Caldes, Bellanca, N., Como, E., Libanora, R. y Rapisardi,
A. (2010). «La cooperazione decentrata allo sviluppo: riflessioni teoriche
e spunti dall'esperienza della Toscana nel campo della salute globale».
CeSPI, Working Papersy6/2010, octubre de 2010.
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Capitulo 2: ¢Por qué es tan
importante la cooperacion
descentralizada para la agenda
politica mundial de los GLR?

Objetivos del aprendizaje

* Apreciar las diferentes vias que tiene la cooperacién descentralizada para
promover la localizacién de la agenda politica mundial.

* Comprender como se pueden localizar los ODS a través de la cooperacién
descentralizada.

Reflexiones del formador

Como formador, es importante que sepa que, de todos los capitulos que son
tratados en esta guia de formacion, y de todas las sesiones que se llevardn a
cabo en este médulo, entender las relaciones entre la agenda politica mundial
y la cooperacion descentralizada sea probablemente la mds abstracta.

En esta sesién intentaremos mostrar los vinculos y establecer las conexiones
necesarias entre la Agenda 2030 y los ODS (que guian a la agenda politica
mundial) y, por otra parte, mostrar la CD como un importante vehiculo te-
rritorial que ayuda a que los GLR puedan alcanzar los objetivos mundiales.
Volviendo a nuestra analogia con la bicicleta, el enfoque de esta sesién se
centra en mostrar la importancia de dirigir la bicicleta en un viaje con destino
a la sostenibilidad.

Dada la naturaleza tan abstracta de esta sesién, es importante que presente-
mos el contenido de la manera mas sencilla posible. Después de cada seccidn,
sera de gran utilidad verificar el contenido del aprendizaje con el grupo para
garantizar que todos los participantes estén en la misma onda. Esta sesion
también incluird diversos ejercicios que ayudaran a romper la monotonia de
las clases y areforzar el aprendizaje a través del trabajo tanto individual como
en grupo.

También es preciso sefialar que en el médulo 1 ya se han tratado algunos de
los conceptos basicos que se retomaran, con mds detalle, en este médulo 4.

28



Capitulo 2: ¢Por qué es tan importante la cooperacion descentralizada para la agenda politica
mundial de los GLR?

L

L 2 a“m

~ o
[ -
[ §
La Agenda
2030 y los ODS
— Narrativa,

objetivo, medios

f— Cooperacion

Territorio descentralizada
GLR y AGL - para los OD
Promocion y

coordinacion

@ Seria de gran utilidad que los formadores se familiarizaran con algunos
de los siguientes documentos y videos en linea:

Y Resolucidon de las Naciones Unidas 70/1. Transformar nuestro mundo:
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

> Resolucion de las Naciones Unidas 71/256. Nueva Agenda Urbana

— CGLU, Objetivos de Desarrollo Sostenibles. Lo que los Gobiernos locales
deben saber

— Informe de la OCDE: Decentralized development co-operation, Unlocking
the potential of cities and regions

> Estudio de la OCDE: Reshaping Decentralized Development Co-operation.:
The Key Role of Cities and Regions for the 2030 Agenda

> Videos de aprendizaje de CGLU sobre localizar diversos ODS
(3.4,6,8,11,16,17)

&  Informes de CGLU (2017-2021). Towards the localization of the SDG
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G 15 minutos

Nota: para ver un video
tutorial sobre cdmo organizar
este ejercicio, por favor haga
clic aqui

ﬂ Leccion 2.1
G 15 minutos
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Objetivo del aprendizaje

* Demostrar a nivel practico cémo el uso de la CD puede ayudar a los pro-
fesionales a obtener «una vision general» cuando trabajan a nivel local y
regional.

Instrucciones para el ejercicio

Este ejercicio prepara el terreno y ayudard a los participantes a comprender
como la CD puede ayudar a localizar la agenda politica mundial.

1. Se proporcionara a cada participante una hoja de papel DIN-A4 y un bo-
ligrafo, o rotulador, del mismo color.

2. El formador solicitard a los participantes que coloquen la hoja de papel
delante de ellos (en formato horizontal) y que la doblen por la mitad y la
abran de nuevo. En ese momento debe haber un pliegue en la pagina.

3. A continuaciodn, se solicitard a los participantes que piensen en un ODS
con el que se sientan personalmente identificados. A partir del pliegue,
deberan hacer un dibujo que exprese visualmente lo que ese objetivo sig-
nifica para ellos en la parte izquierda del papel, y sin levantar el boligrafo
del papel. Una vez iniciada, esta linea continua puede ir a cualquier parte
de la pagina, pero debe terminutosar en el pliegue de la parte derecha del
papel.

4. A continuacion, se pedird alos participantes que unan sus dibujos de ma-
nera que los pliegues se encuentren, creando asi un inico dibujo de linea
continua. A continuacién, se pueden colocar en el suelo o, preferible-
mente, pegar en la pared, a la altura de los ojos.

5. En este momento se pedira a los participantes que reflexionen sobre el
proceso de dibujo y que expliquen cémo creen que se relaciona con la
conexioén entre lo local y lo mundial.

En ese punto se hace evidente que, aunque cada dibujo estd completo en si
mismo y expresa una visién particular, cuando se juntan todos los dibujos se
crea una imagen nueva y realmente sorprendente. Esto es especialmente im-
portante para el tema de los ODS y deberia ayudar a los participantes a darse
cuenta de que todos ellos forman parte de un conjunto mucho mayor.

Objetivo del aprendizaje

* Familiarizarse y obtener una comprension basica de la agenda politica
mundial y de otros marcos de politicas estratégicas.

Reflexiones del formador

Es importante que los participantes reflexionen sobre las relaciones entre los
diferentes ODS y su propio trabajo como paso previo antes de realizar este
ejercicio. En este momento puede resultar de utilidad mostrar a los partici-
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pantes la aplicacién «Localizando los ODS: lo que los GLR necesitan saber»,
asi como videos realizados por CGLU sobre la localizacién de los distintos
ODS.

De Busan a la Agenda 2030: Una oportunidad para la cooperacion
descentralizada

Proporciona nuevos Charts a new course Proporciona los principios,
principios comunes que in the global climate effort. politicas y normas necesarios
constituyen los cimientos de Local and regional leaders para lograr un desarrollo

un sistema de cooperacién al reaffirmed the importance urbano sostenible. Ofrece un
desarrollo eficaz. Supone un of citizen participation and marco de gran importancia
cambio de marco politico, inclusive social policies to para que los GLR cooperen
que permite pasar del ensure its effective imple- entre si a través de alianzas
enfoque de la AOD a una mentation. territoriales horizontales,
cooperacion mas inclusiva, una condicién esencial para
y la abre a los GLR. desarrollar la CD.

Alianza de Busan

para la cooperacién Acuerdo Mundial Nueva Agenda
eficaz al desarrollo sobre el Clima Urbana
\ [/
M
= =
am
Agenda de Accion Marco de Sendai para Agenda 2030 sobre
de Adis Abeba la reduccion del riesgo Desarrollo Sostenible
de desastres
Proporciona un nuevo marco Marco global para Reconoce el papel de
mundial para la financiacion la reduccién de desastres los GLR para lograr el
del desarrollo sostenible. y riesgos. Esboza objetivos desarrollo sostenible (ODS11) y
Reconoce el papel de los claros y prioridades de la necesidad de revitalizar las
GRL en la financiacion de accion para prevenir nuevos alianzas (mundiales, locales)
la agenda de desarrollo riesgos de desastre y reducir para catalizar la solidaridad
y la urgencia de abordar su los existentes. global (ODS17). Reconoce que
creciente financiacion la CD es una plataforma
y capacidad. indispensable para promover el

aprendizaje mutuo entre
ciudades y territorios.

Como profesionales de la CD, es importante que todos los participantes ten-
gan un conocimiento practico elemental sobre los diferentes marcos estra-
tégicos de politicas existentes a nivel mundial que guian el desarrollo soste-
nible. Cada uno de estos marcos reconoce el papel clave que desempefian los
GLR para facilitar y alcanzar estos compromisos y objetivos. Como podrin
comprobar los participantes, los marcos descritos reconocen que la CD re-
presenta una importante ventana de oportunidad, tanto para fortalecer el
papel de las ciudades y regiones en el proceso de localizacién de las agendas
mundiales como para avanzar en las transformaciones sociales necesarias
paralograr un desarrollo sostenible. Analizaremos brevemente los siguientes
marcos:

1. La Alianza de Busan para la cooperacion eficaz al desarrollo

Tomando como base los principios acordados en la Declaracién de Paris so-
bre la eficacia de la ayuda al desarrollo de 2005, la Alianza Global para la Coo-
peracién Eficaz al Desarrollo surgida del Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia
de la Ayuda al Desarrollo celebrado en Busan (Corea del Sur) en 2011, intro-
dujo la «cooperacién eficaz al desarrollo» como un nuevo paradigma y traté
de maximizar el impacto de las estrategias de cooperacion para el desarrollo
superando el concepto de la simple ayuda?.
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Busan proporciond nuevos principios compartidos a partir de los cuales se
han construido los cimientos de un sistema eficaz de cooperacién para el de-
sarrollo. A continuacidn, se transcriben estos cuatro principios, que son cla-
ve para todos aquellos profesionales que trabajan en la elaboracién de marcos
de politica de la CD:

Apropiacion de

las prioridades Las alianzas para el desarrollo sélo pueden tener éxito si

del desarrollo por son lideradas por los paises en desarrollo, y en ellas se incluyen
los paises en enfoques adaptados a las situaciones y necesidades especificas

desarrollo de cada pals.

Las inversiones y esfuerzos realizados deben tener impacto
duradero a la hora de erradicar la pobreza, reducir las desigualdades,
promover un desarrollo sostenible y mejorar las capacidades de los
paises en desarrollo para que puedan valerse por si mismos. Las
medidas deben ser adoptadas en consonancia con las prioridades

y politicas establecidas por los propios paises en desarrollo.

Centrarse en
los resultados

La transparencia, la confianza, el respeto mutuo y el aprendizaje
son la esencia de cualquier tipo de alianza eficaz impulsada para
: : promover los objetivos de desarrollo, y es fundamental reconocer
inclusivas la diversidad y complementariedad de las funciones del conjunto
de actores.

Alianzas
. de desarrollo

Es imprescindible que los socios implicados en el desarrollo

rindan cuentas entre si, como también hacia los beneficiarios de

sus proyectos. Esto implica que se ha de rendir cuentas ante nuestra
ciudadania, organizaciones, socios y actores, y es fundamental para
lograr resultados. Las practicas transparentes constituyen la base

de una mayor responsabilidad.

Transparencia
.y responsabilidad
compartida

En este sentido, es importante destacar que Busan supuso una oportunidad
para cambiar el marco de politicas, y permitié dejar atras el enfoque tradi-
cional del desarrollo basado en la AOD y sentar las bases de una cooperacién
internacional mésinclusiva, y abierta alas organizaciones de la sociedad civil
(OSC), al sector privado, a las organizaciones filantrépicas, a los agentes de
la economia social, al mundo académico y a los gobiernos locales y regionales
(que en la actualidad forman parte de su Comité Directivo como reconoci-
miento por su importante contribucién al desarrollo sostenible y al sistema
de cooperacién)?2. Busan también permitié ampliar el apoyo a los mecanis-
mos de la cooperacién Sur-Sur y triangular, y promover una cooperacién
para el desarrollo mas eficiente basada en mejorar las capacidades de gestion
y financieras de los actores involucrados, garantizando que las acciones im-
plementadas generaran un efecto catalizador sobre el desarrollo.

2.La Agenda de Accion de Adis Abeba

La Agenda de Accion de Adis Abeba (AAAA) proporciona un nuevo marco a
nivel mundial para financiar el desarrollo sostenible y armonizar y alinear los
flujos financieros y las politicas a las prioridades econémicas, sociales y am-
bientales, ademads de garantizar una financiacién estable y sostenible. Su im-
portancia también radica en que complementa en gran medida el Consenso
de Monterrey y la Declaracién de Doha al proporcionar un modelo sostenible
de ayuda oficial para el desarrollo (AOD) para aquellos paises econémica-
mente vulnerables, y va mas alla de los rigidos procedimientos burocraticos
que en muchas ocasiones rigen la financiacién y que, llegado el caso, podrian
dar lugar a una menor asignacién de la AOD. En otras palabras, la AAAA
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prioriza la distribucién de las donaciones internacionales aprobadas hacia
los paises con mayores necesidades?. También aprovecha todas las fuentes
disponibles de financiacién, tecnologia e innovacién, estimula el comercio
y la sostenibilidad de la deuda, gestiona la informacién y aborda los fallos
sistémicos y otras cuestiones relacionadas®.

La AAAA también reconoce el papel desempeifiado por los GLR en la finan-
ciacién de las agendas de desarrollo (Art.34) y la urgencia por atender sus
cada vez mayores necesidades en materia de financiacién y capacidad, con el
objetivo de mantener y mejorar la calidad y el impacto de sus politicas e inter-

— 7K " venciones que llevan a cabo en materia de cooperacién para el desarrollo.
IS CLIMATE /Ay . .
PA?R[[#EANI% I-.@" > 3.El Acuerdo Mundial sobre el Clima
‘ /‘ Conocido popularmente como el Acuerdo de Paris, este acuerdo histérico

\\.

uni6 a todos los Estados del planeta en una causa comin: emprender esfuer-
zos ambiciosos para combatir el cambio climdtico y adaptarse a sus efectos,
y también reforzar la asistencia a los paises en desarrollo para que éstos tam-
bién puedan llevarlo a cabo. En este sentido, el Acuerdo ha permitido trazar
un nuevo rumbo en los esfuerzos mundiales por combatir el cambio climati-
co. El objetivo central del Acuerdo de Paris es fortalecer la respuesta mundial
a la amenaza del cambio climatico y para ello se ha propuesto que a lo largo
de este siglo se limite el incremento de la temperatura mundial a niveles in-
feriores a los 2 °C respecto de los niveles existentes en la era preindustrial,
y también alentar los esfuerzos dirigidos a limitar, todavia mds, el aumento
de la temperatura y que esta no supere 1,5 °C. Para lograr esos objetivos tan
ambiciosos serd necesario garantizar flujos financieros suficientes, un nuevo
entorno tecnoldgico y construir una mayor capacidad entre los actores impli-
cados. El acuerdo contiene una serie de objetivos a los que se debe de aspirar,
también obligaciones vinculantes de actuaciones relacionadas con la mitiga-
cién de riesgos, un sistema riguroso de seguimiento y ciertos matices en las
formas para diferenciar las estrategias impulsadas entre paises desarrollados
y paises en desarrollo, y de acuerdo con sus propios objetivos nacionales>.

4. El Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de desastres

El Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres (2015-2030) esta-
blece siete objetivos precisos y cuatro prioridades de actuacién que tienen
el objetivo de prevenir nuevos riesgos de desastre y reducir los existentes.
El objetivo de este marco es lograr en los préximos 15 afios una reduccion
significativa de los riesgos de desastres y de las pérdidas de vidas, medios de
viday salud, asi como de los bienes econémicos, fisicos, sociales, culturalesy
ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises. Este
marco fue aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Uni-
das sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres, celebrada en Sendai (Japén)
en 2015°.

5.La Nueva Agenda Urbana

La Nueva Agenda Urbana (NAU) es un documento de 24 paginas orientado
a la accién que proporciona a nivel mundial los principios, politicas y crite-
rios necesarios para lograr un desarrollo urbano sostenible, y transformar
la manera en cémo construimos, gestionamos, actuamos y vivimos en las

iil Las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas se identifican como las 5 P de la Agenda 2030, en referen-
ciaalas 5 dreas temdticas desarrolladas por la Agenda
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ciudades. Esta agenda guia los esfuerzos relacionados con el proceso de ur-
banizacién para una amplia gama de actores, entre los que se encuentran los
lideres nacionales, regionales y locales, los financiadores del desarrollo inter-
nacional, el sector privado, los diferentes programas de las Naciones Unidas
y la sociedad civil. Esta agenda tiene en cuenta las sinergias generadas en los
acuerdos anteriormente mencionados y define un marco de transformacién
holistico para abordar la urbanizacién y, ademas, proporciona a los GLR un
entorno favorable a partir del cual puedan colaborar entre ellos a través de
alianzas territoriales horizontales, lo cual supone un requisito esencial para
la CD.

6.La Agenda 2030 ylos ODS

Adoptada en 2015 por todos los Estados Miembro de las Naciones Unidas, la
Agenda 2030 constituye un plan conjunto para lograr la paz y la prosperidad
de las personas y del planeta, y que debera ser lograda, tanto en el presente
como en el futuro, a través de alianzas. En su centro se encuentran los 17 Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales hacen un llamamiento ur-
gente a todos los paises —tanto desarrollados como en desarrollo— para pasar
alaaccién agrupados en una alianza mundial. Los ODS reconocen de manera
expresa que la erradicacion de la pobreza y de otras formas de privacién, han
de ir acompafiadas de estrategias que contribuyan a mejorar la salud y la edu-
cacion, areducir la desigualdad y a estimular el crecimiento econémico. Todo
ello al mismo tiempo que se afrontan los desafios causados por el cambio
climatico y se lucha por preservar nuestros océanos y bosques”.

En concreto, la Agenda 2030 reconoce la funcién catalizadora que pueden
desempefiar los GLR para contribuir a lograr el desarrollo sostenible (ODS
11) y también la necesidad de revitalizar las alianzas (mundiales y locales)
para estimular la solidaridad mundial (ODS 17). En este sentido, se deberia
dar una mayor importancia al ODS 17, dado que contribuye a impulsar la coo-
peracién internacional y las alianzas multilaterales que permiten avanzar en
la localizacién de los ODS. Ya que el ODS 17 reconoce a la CD como una pla-
taforma fundamental para promover y mejorar las practicas locales de loca-
lizacién y fomentar el aprendizaje mutuo entre ciudades y territorios, parece
evidente que dicho ODS puede ser una oportunidad tnica para promover la
CD como mecanismo que acelere las transformaciones necesarias para lograr
el desarrollo sostenible. (En la préxima seccién encontrara mds informacién
sobre la Agenda 2030, los ODS y sus vinculos con la CD).

La Agenda 2030 recoge las principales cuestiones abordadas por el resto de
compromisos internacionales mencionados anteriormente, y actia como pa-
raguas para reforzar los mensajes y promover la sensibilizacién, la defensa y
las acciones necesarias para su consecucién. En este sentido y a consecuencia
de ella, otras Agendas han tenido que reorientar sus planes de accién con el
objetivo de mostrar su apoyo a la implementacién de la Agenda 2030 y de los
ODS, asi como para complementar sus acciones y resultados.

Objetivos del aprendizaje

* Entender las diferentes dimensiones de la Agenda 2030 y su importancia
e implicaciones para los GLR.
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En esencia, la Agenda 2030 ha configurado el programa de desarrollo a nivel
mundial para los préximos diez afios y ha estimulado la concrecién de dm-
bitos de actuacién que seran cruciales tanto para la humanidad como para el
planeta. Como profesionales de los gobiernos locales y regionales, es impor-
tante comprender cudles son los principios y las dimensiones de la Agenda
2030 para, de esta manera, poder localizarla de la manera mds eficaz en nues-
tras respectivas poblaciones, ciudades y regiones.

Los 17 ODS y las 169 metas que se relacionan con ellos estdn orientados a
la accién, son de naturaleza mundial y de implementacién universal. Su al-
cance es muy amplio y abarcan practicamente todos los ambitos de politica
que son indispensables para lograr un crecimiento y desarrollos sostenibles.
Ademas, estan fuertemente interconectados: los progresos en un dmbito ge-
neran efectos positivos en otros. Los ODS exigen coherencia en el disefio y en
laimplementacién de las politicas y la participacién multiactor para alcanzar
los niveles necesarios de corresponsabilidad entre los diferentes actores im-
plicados.

Por lo tanto, la implementacion de los ODS deberia ser planteada de una ma-
nera sistematica y estar articulada en un enfoque que abarque al conjunto de
la sociedad si se quiere que la ciudadania pueda beneficiarse plenamente de
los beneficios esperados. Los GLR son los niveles de gobierno mas cercanos a
la ciudadania y desempefian un papel fundamental, especialmente, a la hora
de ayudar a movilizar a los diferentes actores y actuar para implementar los
ODS. Para apreciar mejor las distintas dimensiones de la Agenda 2030, sera
de gran utilidad que el formador proyecte un video animado de corta dura-
cién realizado por la Escuela Superior del Personal del Sistema de las Nacio-
nes Unidas.

Los participantes deben comprender tres conceptos clave relacionados con
los vinculos entre la Agenda 2030, los ODS y la CD, y que seran analizados
en la siguiente sesion: los principios de los ODS, la localizacién de los ODS y
la importancia especifica del ODS 17. A continuacidn se exponen sus puntos
clave:

Principios de los ODS

En el mddulo 1 del programa de aprendizaje de CGLU ya se ofreci6 una bue-
na introduccién a la localizacién de los ODS. A continuacién, se ofrecen de
manera rapida los principales principios de los ODS:

Basados en
* la experiencia

Enfoque

multidimensional
* del desarrollo

sostenible

No dejar
* anadie atras
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Los ODS abordan los desafios mundiales mas urgentes de nuestro
De naturaleza tiempo. Los proyectos de CD que trascienden las fronteras, los
" mundial continentes y las divisiones mundiales contribuyen a reforzar
la naturaleza mundial de los ODS.

La Agenda 2030 se dirige a todos los paises del mundo,
independientemente de sus respectivos niveles de prosperidad.
. De naturaleza Es especialmente importante que los gobiernos locales dispongan
universal de un «asiento en la mesa mundial» y puedan participar como socios
en igualdad de condiciones, y contribuir a la toma de decisiones
con independencia de su situacién econémica.

La Agenda 2030 es integral y estd interconectada en todas sus

. De naturaleza dimensiones y en todos sus niveles: entre Objetivos, entre paises

integral y entre los diferentes niveles mundial, regional y nacional.

La Agenda 2030 involucra a todos los niveles de gobierno, a todos
los actores y a toda la ciudadania en un esfuerzo inclusivo y

. Inclusiva colectivo para promover el desarrollo sostenible. Este principio
refuerza la idea de la Agenda 2030 como una alianza mundial
para el desarrollo sostenible.

La Agenda hace especial hincapié en la necesidad de medir

. Medible el rendimiento y los resultados a través del uso de indicadores con
el objetivo de evaluar el progreso de los ODS, extraer lecciones
aprendidas y generar nuevas recomendaciones.

Localizar los ODS

Laimplementacidn efectiva de los ODS dependerd en gran medida de nuestra
capacidad de hacerlos realidad en nuestras ciudades y regiones. En este punto
es importante resaltar el hecho de que cada uno de los ODS define diferentes
metas que estdn relacionados directamente con los mandatos de los 6rganos
de gobiernos locales y regionales que son responsables de la prestacién de
servicios basicos y de potenciar el desarrollo local. Por esta razén, los GLR se
han de situar en el centro de la Agenda 2030.

Las ciudades y regiones estan bien posicionadas para traducir el contenido
tan abstracto de la Agenda 2030 en soluciones mds concretas y tangibles. En
este sentido, pueden abordar los objetivos y metas de una manera mds prag-
madtica, y garantizar al mismo tiempo el encaje de los ODS a la singularidad
de sus respectivos contextos. Ademas, son las ciudades y regiones las que mas
estrechamente pueden colaborar con su ciudadania, y de esta manera hacerla
participar, garantizando ademds que pueda comprender las diferentes vias
que tiene la accién local para contribuir al logro de los objetivos mundiales.

Si bien los 17 objetivos tienen un impacto en las ciudades y regiones, puede
ser util prestar una mayor atencién al ODS 11 que se centra en la sostenibi-
lidad de las ciudades y de sus comunidades. El video oficial de CGLU es una
herramienta audiovisual especialmente 1til para compartir y concluir esta

seccion: https://wwwyoutube.com/watch?v =-4iGPnFoWzw
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' _@ Material de apoyo 2.1

Nota para el formador:

En el circulo final, se pretende
que los participantes relacio-
nen el proyecto con los ODS 11
y 17 con el objetivo de destacar
su importancia para la CD

y viceversa.
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ODS 17: una alianza mundial para el desarrollo sostenible

El ODS 17 —Revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible- es
de suma importancia para los GLR, ya que es en este nivel donde mejor se
pueden elaborar politicas coherentes para hacer frente a los multiples de-
safios asociados con la reduccién de la pobreza y el impulso a un desarrollo
sostenible. Los GLR se encuentran en una posicién ideal para estimular y
facilitar la creacién de alianzas entre los organismos publicos, el sector pri-
vado y la sociedad civil. E1 ODS 17 trata esencialmente de la necesidad de
crear alianzas mundiales con el objetivo de lograr la consecucion de la agenda
de desarrollo sostenible. Es preciso recordar que las modalidades mas tradi-
cionales de alianzas bilaterales estdn siendo reemplazadas cada vez mas por
alianzas multinivel y multiactor que aglutinan a los principales actores mas
alla de niveles adminutosistrativos, fronteras y sectores con el fin de afrontar
los principales desafios locales.

Objetivo del aprendizaje
* Ayudar alos participantes a entender la relacién entre la CD y los ODS.

En este ejercicio se puede animar a los participantes a que compartan sus
propios conocimientos y experiencias, y también que expliquen cémo sus
organizaciones perciben la relacién entre la CD y los ODS.

1. El formador dividird a los participantes en grupos de cuatro o cinco per-
sonas.

2. Utilice el material de apoyo 2.1 como pizarra para cada grupo o dibuje los
mismos circulos en un rotafolio.

3. A cada grupo se le asignaran tres ODS (preseleccionados por los forma-
dores) y se les pedird que imaginen un proyecto de CD que incorpore los
tres. Los participantes deben darle un titulo y hacer una breve descrip-
cién, y los deberan afiadir al circulo interior. Los participantes pueden
ayudarse de la guia sobre «Lo que los gobiernos locales necesitan saber»
para obtener mas informacién sobre los ODS asignados.

4. En el segundo circulo, se solicita a los participantes que describan las di-
ferentes necesidades que tendra el proyecto de CD para su correcta for-
mulacién e implementacién.
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5. En el tercer circulo se pedira a los participantes que afiadan actores que
estén relacionados con las necesidades que hayan sido identificadas.

6. Enel cuarto circulo, se solicitard a los participantes que revisen la tabla de
ODS situada al lado y afiadan cualquier otro ODS que pueda relacionarse
con el proyecto desde una perspectiva mds amplia.

7. El formador cierra el ejercicio en el plenario solicitando a los participan-
tes que compartan sus diferentes proyectos y resultados de CD.

Requisitos para la formacion en linea

% Formacién en linea 1. Elformador crea «salas de reuniones» en Zoom con cuatro o cinco parti-
cipantes en cada sala.

2. El material de apoyo para MURAL estd disponible a peticién en
. Puede acceder a una vista previa en el Anexo 2 — Material
de apoyo virtual.

3. Siga las instrucciones del material de apoyo virtual 2.1.

ﬁ Leccion 2.3
Q 15 minutos

Objetivos del aprendizaje

* Construir una narrativa comun para desarrollar e implementar una CD
vinculada alos ODS.

* Comprender los beneficios de los ODS para la CD.

* Comprender el papel de la CD en la localizacién de la Agenda 2030 y de
los ODS.

La narrativa de los principios

El primer paso para identificar una narrativa comin que vincule entre s a
la CD y alos ODS tiene su origen en el hecho de que los principios de ambas
agendas (Busan y ODS) estdn directamente relacionados y son complemen-
tarios; ademads, la implementacién de ambas agendas se ha de llevar a cabo a
través de un proceso de localizacién y de una cooperacién descentralizada re-
novada. En este sentido, para recordar e ilustrar esta relacién, los formadores
pueden hacer referencia al siguiente grafico:
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Figura 2.1. Principios para una CD vinculada a los ODS

Los principios s Los principios de la < Los principios
de Busan cooperacion descentralizada de los ODS

Basados en
la experiencia

Enfoque multidimen-
sional del desarrollo
sostenible

Reciprocidad y
relaciones transversales
Apropiacion de las
prioridades de desarrollo
por parte de los paises
en desarrollo

No dejar a nadie atras

Proximidad
* y participacién

. Centrarse en los

resultados Naturaleza global

Gobernanza geografica,
* multiactor y multinivel

Alianzas de desarrollo

5 . Naturaleza Universal
inclusivas

Alianzas geograficas
- basadas en el intercambio
y el aprendizaje mutuos

Transparencia y

* responsabilidad mutua Integralidad

Mayores posibilidades
de solidaridad

Inclusivos

Medibles

La narrativa de las sinergias

Mais que nunca, las autoridades locales y su cooperacion se sittian el centro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para promover el despliegue de los
ODS en los territorios, es necesario identificar cuales pueden ser las posibles
sinergias entre los ODS y la cooperacién descentralizada. Esto puede llevarse
a cabo analizando la contribucién de los ODS a la mejora de la CD y recono-
ciendo que la CD es un motor indispensable para la localizaciéon de los ODS.
Los formadores pueden explicar este enfoque bidireccional basindose en
los siguientes puntos clave:
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Cooperacion - Cooperacion
descentralizada descentralizada

transformadora | como vehiculo
enlineaypara | localizar de los
los ODS oDs

La contribucion de los ODS a la cooperacion descentralizada: pun-
tos clave

1.

40

Los ODS aportan un nuevo que va mas alld de los he-
misferios, de la geografia y de la politica. Los GLR de diferentes partes
del planeta estan llamados a cooperar entre si y a reunir recursos, y a em-
poderar a la ciudadania y a las organizaciones para que contribuyan a la
agenda mundial; todo ello pueden hacerlo a través de la CD y de alianzas
territoriales horizontales.

Los ODS son una

. La narrativa comun que aportan los ODS contribuye a re-
generar la CD, sus temas, estrategias y enfoques de actuacién, e implica
ampliar su alcance y explorar nuevos actores, alianzas, objetivos y meca-
nismos que faciliten el caminutoso hacia el desarrollo sostenible.

Los ODS

y habilidades técnicas entre los GLR que permiten fortalecer
sus capacidades a la hora de disefiar e implementar politicas ptiblicas vin-
culadas al desarrollo sostenible.

Los ODS como una
importante contribucién a la politica internacional. A través de la loca-
lizacién de los ODS, el trabajo realizado por un municipio puede lograr
visibilidad a nivel internacional, y por tanto, las alianzas creadas y las
acciones emprendidas a través de la CD no quedan excluidas del ambito
global.

Los ODS ponen de manifiesto la necesidad de que los Estados y las orga-
nizaciones internacionales proporcionen a los gobiernos locales las

para que estén a la altura de su com-
promiso. La Agenda 2030 moviliza recursos nacionales e internacionales
para fomentar el desarrollo local sostenible, y por lo tanto, se convierte
en una oportunidad para obtener recursos para la CD.

La Agenda 2030 llama a

. La CD puede aprovechar esta oportunidad y promover
acciones en este ambito, y aprovechar los datos generados a nivel local
para formular mejores proyectos que tengan en cuenta las necesidades de
los contextos locales, y asi, generar impactos mds tangibles.

La Agenda 2030 tiene como objetivo
anivel local. Los ODS, a través de sus me-
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tas e indicadores, ofrecen un marco de referencia excepcional a partir del
cual medir los avances en su implementacién. Los ODS también facilitan
analisis comparativos entre diferentes actores locales y pueden utilizarse
para evaluar las actividades y los resultados de la CD.

“ ’ ’ < < <
— - Cooperacién
descentralizada

mw -

La CD como vehiculo para localizar los ODS: puntos clave

1.

41

La Agenda 2030 es una agenda local, ya que aproximadamente el 70 %
de las metas de los ODS requieren de una accién directa por parte de los
niveles de gobierno subnacionales. La accién basada en la CD puede faci-
litar los procesos de localizacion al ofrecer enfoques locales especificos y
una vision integral de las politicas publicas locales.

La CD es un excelente conector polivalente y multilateral, por lo que
puede ser un poderoso catalizador para aglutinar a los diferentes actores
implicados y establecer vinculos basados en la confianza, el didlogo, la
transparencia, la transversalidad y la solidaridad.

Al implicar a diferentes actores territoriales (incluidos la ciudadania,
las instituciones del conocimiento y las entidades de los sectores publico
y privado), la CD tiene el potencial de promover alianzas territoriales
innovadoras que pueden contribuir al ODS 17 y a otros tantos ODS. La
CD permite compartir la experiencia de diferentes actores y, con ello,
aumentar su valor al facilitar la movilizacién de recursos endégenos.

La CD puede contribuir a mejorar la sensibilizacion local y a informar a
la ciudadania sobre los ODS y la importancia del desarrollo sostenible.
La CD puede ser una herramienta de transformacién social a través de la
ingenierfa de la ciudadania mundial y estimular el aprendizaje, el inter-
cambio y los didlogos en torno a la localizacién de los ODS.

La CD promueve una gobernanza multinivel de gran utilidad para el pro-
ceso de localizacién. Fortalece la gobernanza local y tiene el potencial de
mejorar la coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno, y con-
tribuir de manera significativa a la creacién de instituciones robustas, al
ODS 16 y a la implementacién exitosa de toda la Agenda 2030.

La CD facilita la transferencia de politicas, el didlogo y la reflexién co-
mun sobre los modelos de desarrollo y las politicas publicas locales. Este
enfoque puede beneficiar alalocalizacién de los ODS, ya que el CD puede
servir de plataforma a partir de la cual sistematizar, compartir, aprender
y apoyar las experiencias de los GLR relacionadas con las estrategias de
implementacién de los ODS.

La CD ha demostrado su capacidad para promover y generar conoci-
miento técnico, tecnolégico y de gestién desde los territorios con el fin de
fomentar la innovacién en la implementacion de los ODS.
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Un ejemplo de localizacion de los ODS a través de la cooperacion descen-
tralizada: «Zala Bibliotéka / Green Freedom».

Fuente: Lapas website: https://lapas.lv/en/SDGs/cases/partnership-for-goals/

Instrucciones para el ejercicio

La Agenda de los ODS se basa en las «5 P»: planeta, personas, prosperidad,
paz y alianzas, tal y como se ilustra en la siguiente figura (en inglés, planet,
people, prosperity, peace and partnerships)

PERSONAS
Poner fin a la

pobreza y el hambre
en todas sus formas
y garantizar la
dignidad e igualdad

Alianza Poblacion Prosperidad Paz
PLANETA

Proteger los
recursos naturales
de nuestro planeta
y el clima para
generaciones
futuras

Desarollo
Sostenible

ALIANZAS

Implementar
la agenda a través PAZ
de una sélida

alianza global Promover

la paz, la justicia Planeta
y sociedades
inclusivas
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Imaginese una dinamica de desarrollo como forma de avanzar hacia un futu-
ro mejor. El vehiculo que utilizarian los municipios y sus socios es una bici-
cleta. Aunque las «5 P» que se relacionan con los ODS representan el concep-
to principal y la hoja de ruta, también podemos afiadir otras «2 P» a través de
la cooperacién descentralizada, y que son el «proyecto» y la «politica». La
politica de CD puede considerarse como la visién, mientras que el proyecto
de CD puede interpretarse como el impulso. Como sucede en una bicicleta,
necesitamos las dos ruedas (ambas P) para poder avanzar hacia el desarrollo
sostenible (las «5 P»). Laidea es transmitir a los participantesla visién de que
la CD, através de la politica y de los proyectos, es una forma de contextualizar
las «5 P» en el territorio.

» ;Cudles son las politicas que existen en la actualidad para ayudar a avan-
zar al conjunto de actores? ;Estas politicas estan vinculadas a una hoja de
ruta? ;Cémo se relacionan con las «5 P»?

* ;Qué tipo de proyectos conoce? ;Contribuyen y estan conectados a los
OoDSs?

* ;Quiénes son sus principales impulsores politicos? ;Los GLR han tomado
la iniciativa?

Para concluir la segunda sesién de aprendizaje, serd de gran utilidad resumir
rapidamente los principales puntos que hemos tratado:

* Los principales marcos de politicas mundiales.
* Laimportancia de la Agenda 2030 y de los ODS.
* Lanarrativa para vincular la CD y la localizacién de los ODS.

A continuacidn, el formador abre una ronda de preguntas entre los partici-
pantes para aclarar cuestiones relacionadas con la localizacién de la agenda
de politicas mundial. Como en este momento se acerca la hora de comer, no
se prevé realizar ningtin ejercicio para reforzar este aprendizaje.

> 1. Patén, O. « La accién internacional de los gobiernos locales y regio-
nales». Capitulo 1 del curso en linea sobre cooperacién descentralizada.
Observatorio de la Cooperacién Descentralizada, Diputacién de Barce-
lona e Intendencia de Montevideo. Disponible en: https://www.diba.cat/
documents/228621/146921844/Documento+Base+Tema+1+%283%29.pd-
f/893¢3953-0e2b-40c4-80b6-5459b4e3cf06

> 2. Para obtener mas informacién e ilustraciones relacionadas con las
perspectivas de los GLR, constiltese el Grupo de Trabajo de Desarrollo
de Capacidades e Instituciones (CIB) de CGLU (2012) «Documento de
Posicién de CGLU sobre la Eficacia de la Ayuda y los Gobiernos Locales:
Entender el enlace entre la gobernanza y el desarrollo». Disponible en:
https://www.uclg.org/sites/default/files/9243688289 %28ES%29 sp_uclg
position_paper_final.pdf
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3. Constiltese en linea el sitio web del Grupo de Trabajo Interinstitucional
sobre Financiamiento para el Desarrollo de las Naciones Unidas (IATF)
sobre la Ayuda oficial al desarrollo. Disponible en: https://developmentfi-
nance.un.ovg/official-devel-opment-assistance

4. ONU-DAES (2015). «Briefing Note on Financing sustainable develop-
ment and developing sustainable finance. The Addis Ababa Action Agen-
da». Disponible en: https://www.un.org/esa/ffd/ffd3/wp-content /uploads/
sites/2/2015/07/DESA-Briefing-Note-Addis-Action-Agenda.pdf

5. Rajamani, L. (2016). «Ambition and differentiation in the 2015 Paris
agreement: interpretative possibilities and underlying politics». Interna-
tional and Comparative Law Quarterly, n° 65(2), pp. 493-514. doi:10.1017/
S0020589316000130

6. UNDRR (2015). Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de De-
sastres 2015-2030. Disponible en: https://www.preventionweb.net/files/res-
olutions/N1516720.pdf

7. Constltese en linea el sitio web de ONU-DAES: La Agenda 2030 y los 17
ODS (en inglés). Disponible en: https://sdgs.un.org/goals
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Capitulo 3: ¢Como funciona
en la practica la cooperacion
descentralizada?

Objetivos del aprendizaje

* Comprender de una manera sélida las tipologias, modalidades, corrien-
tes y formas de cooperacion descentralizada y su relacién con los ODS.

* Conocer diferentes ejemplos internacionales.

)

Montaje del en-

“ ’ ’ granaje
I | -Tipologias, %

— =y  modalidades y
4 t/
0

flujos

Territorio

GLR y AGL —Pro- Cooperacién
mocién y coordi- descentralizada
nacion

para los OD

Reflexiones del formador

En este punto de la formacién, los participantes han adquirido una sélida
comprension a nivel conceptual de la CD. También son capaces de apreciar
cémo la CD puede llegar a ser un vehiculo eficaz para implementar la agen-
da mundial de sostenibilidad. En este momento, los participantes se han de
familiarizar con los mecanismos practicos que hace funcionar a la CD y las
diversas formas que ésta puede adoptar. Siguiendo con nuestra analogia de la
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bicicleta, nos centramos en este momento en el montaje de los engranajes y
exploramos las diferentes tipologias, modalidades y flujos que normalmente
puede adoptar la CD. Es importante volver a insistir en el hecho de que tan-
to el conocimiento como la experiencia fluyen de manera bidireccional, -no
s6lo desde el donante al receptor, ni desde los paises desarrollados a los que
estan en desarrollo—, y para el conjunto de actores implicados en el proceso
y la elaboracién de politicas. En este sentido, los ODS brindan una oportu-
nidad tnica para reforzar el didlogo, las alianzas, la internalizacién y la sen-
sibilizacién, e incorporar la sostenibilidad, dar un mayor reconocimiento a
los esfuerzos realizados y generar una plataforma clave para la innovacién,
la inspiracién y la cocreacién. Estas cuestiones deben ser reiteradas a lo largo
de la formacién con la finalidad de poner en crisis, o mas bien, transformar la
visién tradicional de la cooperacién y del desarrollo territorial. Para apoyar
esta transformacién, los ODS se sustentan sobre el principio de universali-

dad.

Seria de gran utilidad que los formadores se familiarizaran con algunos
de los siguientes documentos y videos en linea:

> Estudio realizado por CPMR & PLATFORMA (Autor: Agusti Ferndndez
de Losada): Shaping a new generation of decentralized cooperation - For
enhanced effectiveness and accountability

— Estudio de la OCDE: Reshaping decentralized Development Cooperation:
The key role of Cities and Regions for the 2030 Agenda

— Reporte de CGLU: Roadmap for Localizing The SDGS: Implementation and
Monitoring at Subnational Level

&  Estudio de CGLU: «Seek, Sense, Share your City Practice in Networks»

> El enlace del video de Fernandez Losada Passols desgranando las tipo-
logias es de gran utilidad: https://wwwyoutube.com/watch’time_contin-
ue=3¢rv=liig] QKas Wwerfeature=emb_title

> Publicacién de CGLU y CIB: SDG and LGA Study

Objetivos del aprendizaje

* Obtener una comprensién sélida de los diferentes tipos y modalidades de
cooperacion descentralizada.

* Sensibilizar sobre laamplia gama de intervenciones que puede emplear la
cooperacién descentralizada.

* Apreciar la complejidad de los flujos emergentes de la cooperacién des-
centralizada.

Resumen preliminutosar

Insistir brevemente en el hecho de que el paso del tiempo ha hecho evolucio-
nar notablemente la naturaleza y la forma de las diferentes modalidades de
cooperacién descentralizada. Como ya se indicé en sesiones anteriores, las
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tradicionales formas de cooperacién vertical, —aquellas en las que el valor
afiadido se basaba en una transferencia de ayuda y conocimientos desde el
«Norte rico» al «Sur pobre»—, en la actualidad se han transformado com-
pletamente en alianzas transversales. La Agenda 2030 refleja esta evolucién
de forma clara a través del principio de universalidad, y reconoce los éxitos
logrados por los numerosos actores que trabajan en contextos con menor dis-
ponibilidad de recursos y con competencias mas limitadas.

En las actuales alianzas transversales, los conocimientos, la pericia y la expe-
riencia fluyen en diferentes direcciones. También resulta de gran importan-
cia, —y como se destacard a lo largo de este médulo-, reafirmar el papel del
contexto local y territorial como nodo donde actualmente se producen los
intercambios entre todos los actores clave del desarrollo, y que deberian estar
gestionados por los GLR.

Si bien existen numerosas fuentes de informacién en la literatura de la CD
que facilitan la comprensién de las complejas tipologias de la CD, recomen-
damos utilizar el informe realizado por PLATFORMA (2017). En la tabla 3.1.
se presentan los principales tipos de cooperacién descentralizada, sus res-
pectivas modalidades, las corrientes emergentes mas significativas y el tipo
de intervencién. Dado que el cuadro aporta un notable volumen de informa-
cién, y a efectos del aprendizaje, se ha optado por estructurar dicha informa-
cién en tres partes:

* Desglosar los tipos y modalidades de CD.
* Explorar las metodologias y formas de CD; y

* Distinguir los flujos emergentes de la CD.

Tipo de . . .
P .. Modalidad Flujos Metodologias
cooperacion
: Norte-Sur  Financiacién de la ayuda
Vertical
Sur-Sur Cooperacidn técnica
., ) N S Plataformas de intercambio
Cooperacion Alianza orte-sur de conocimientos
directa territorial Sur-Sur o _
. Aprendizaje y evaluacién
Agencia Triangular comparada
Red Sur-Norte  Desarrollo de politica
A través de Financiacién de la ayuda
.. otros actores Cooperacidn técnica
Cooperacion (ONG, agen-
indirecta y ciasinter- Norte-Sur  Plataformas de intercambio
Cooperacion nacionales, ) de conocimientos
Triangular

delegada programas de
las Naciones
Unidas, sec-
tor privado,
etc.)

Desarrollo de politica
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Financiacién de la ayuda

Iniciativas ecas Norte-Sur  Cooperacién técnica

de educacién ) )

y sensibiliza- Plataformas de intercambio

cién para el de conocimientos

desarrollo Aprendizaje y evaluacién
Campafias Norte-Sur  comparada

Desarrollo de politica

Fuente: adaptado de Ferndndez de Losada, A. CPMR/Platforma. (2017: 9)

Como profesionales de los gobiernos locales y regionales y como actores im-
plicados en la CD, es importante que todos los participantes comprendan
debidamente las diversas formas que ésta pueda adoptar. Bajo el amplio con-
cepto de «Tipologias de CD», en esta sesién introductoria nos centraremos
en exponer los tipos de cooperacién y sus modalidades. Esto es importante,
ya que con ello ponemos en evidencia la elevada complejidad de la CD y cémo
puede variar dependiendo del contexto.

Figura 3.1. Esquema de cooperacion directa

Circulo abierto para
el intercambio

Alianza Lideres locales se
territorial encuentran con lideres
Ciudad / GLR Ciudad / GLR
Agencia Red
internay

externa

mads conocida como una alianza entre GLR, es el
tipo de cooperacién descentralizada mas comun y arraigada a nivel mundial.
En sus origenes, este tipo de cooperacion se concebia como una forma ver-
tical centrada en la transferencia de ayuda desde el Norte hacia el Sur. En la
actualidad, este tipo de cooperacién ha evolucionado hacia el desarrollo de
otras formas en las que las diferentes fuentes (fondos, pero también conoci-
mientos y experiencia) fluyen en diferentes direcciones (de Norte a Sur, de
Sur a Sury de Sur a Norte) y en el cual, el territorio, se convierte en el centro
de los intercambios entre los diferentes actores del desarrollo dirigidos por
sus respectivos GLR. Dentro de este amplio contexto se pueden identificar
diferentes modalidades de cooperacion directa descentralizada. Las mds uti-
lizadas por los GLR son las siguientes:
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(i) Modalidad vertical

Este tipo de modalidad consiste en establecer relaciones bilaterales o mul-
tilaterales entre los GLR. La version clasica de este tipo de modalidad es la
transferencia de ayuda desde el denominutosado «Norte rico» hacia el «Sur
pobre». En este punto, merece la pena destacar que esta modalidad suele
considerarse ineficiente dado que, en comparacién con otras modalidades,
presenta unos niveles de apropiacién relativamente bajos. Las alianzas se es-
tan distanciando cada vez mds de este tipo de acuerdos y evolucionan hacia
enfoques mds transversales y multilaterales.

(ii)Modalidad de alianza territorial

En este tipo de modalidad, el rasgo mas distintivo hace referencia a la crea-
cién de relaciones horizontales bilaterales y multilaterales robustas entre
los GLR y sus respectivos territorios. A diferencia de la modalidad vertical,
las alianzas territoriales contribuyen de una manera mas responsable a dar
cumplimiento a los principios de Busan descritos en el capitulo anterior. Mds
que en la transferencia de ayuda, el valor afiadido de este tipo de modalidad
reside en su capacidad para fomentar el intercambio de conocimientos, de
experiencias, de competencias, y de capacidad de gestién, también de com-
partir el aprendizaje mutuo y de cooperar en iniciativas piloto innovadoras.
De ahi que las alianzas territoriales se centren habitualmente en reforzar las
estrategias locales con la finalidad de mejorar las politicas y la capacidad de
gestion publicas.

(iii) Agencias de gobiernos locales para la modalidad de cooperaciéon
internacional

En determinutosados casos, los GLR o sus asociaciones pueden crear estruc-
turas y organismos ad hoc altamente profesionalizados para implementar y
promover la cooperacién. A través de la creacidon de capacidades o de inicia-
tivas entre pares, tienen como objetivo reforzar las capacidades operativas
de los GLR o de las AGL. Entre sus principales beneficios destacan que son
capaces de garantizar la implementacién de politicas ptblicas mas eficaces,
fomentar una innovacién basada en el conocimiento local, garantizar una
huella local y promover un mayor nimero de canales de cooperacién (con
tematicas mas amplios, con un mayor alcance de los actores, etc.).

(iv)Modalidad de red

Esta tltima modalidad surgié como una forma de canalizar la CD a través
de una red integrada por GLR, sus asociaciones y sus actores multilaterales.
Estas redes proporcionan a sus miembros plataformas desde donde reforzar
la capacitacidn, el aprendizaje mutuo, el intercambio de experiencias y la
transferencia de conocimientos. En algunos casos, estas redes también im-
pulsan iniciativas destinadas a crear los entornos favorables que necesitan los
GLR para llevar a cabo sus funciones en las mejores condiciones.

() Los Fondos Espaiioles de Cooperacién y Solidaridad son instrumentos operativos, integrados y liderados por GLR y
creados exclusivamente para fomentar la cooperacién municipal. Basados en la solidaridad y en la horizontalidad, se desa-
rrollaron originalmente como plataformas para gestionar fondos econémicos aportados por diferentes municipios y para
agruparse para avanzar en una estrategia conjunta de CD. Hoy en dia, han evolucionado hasta convertirse en impulsores
de la CD: representando a los GLR, comprometiendo y promoviendo el compromiso activo de los actores territoriales,
profesionalizando la CD y haciéndola mids eficiente y coherente, y, finalmente, constituyendo un modelo propio y carac-
teristico de cooperacién. Para mds informacidn, visite: https://www.confederaciondefondos.org/
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El proyecto URB-AL

URB-AL fue un programa desarrollado por la Comisiéon Europea (CE) entre
1995 y 2013 con el objetivo de reforzar la cooperacién descentralizada entre
ciudades, territorios y comunidades de Europa y América Latina en materia
de politicas urbanas. Este programa se sustentaba en la cooperacién horizon-
tal y territorial, y estimulaba el intercambio reciproco y la construccién de
alianzas territoriales.

Desplegado en tres fases, URB-AL surgié con un primer propdsito de crear un
marco para establecer alianzas y vinculos directos y duraderos entre los GLR
y las comunidades europeas y latinoamericanas dirigidos a buscar soluciones
compartidas ante los desafios locales. Esos vinculos y alianzas fueron articu-
lados sobre el didlogo politico, el intercambio de conocimientos, la difusién
de buenas practicasy el fortalecimiento de las capacidades institucionales lo-
cales en materia de politica urbana. Una vez en marcha, el programa también
centro su atencion en reforzar las estructuras de los gobiernos locales e incre-
mentar el apoyo a los procesos de descentralizacién y de democratizacién lo-
cal, y estimular la capacidad local en la elaboracién de acciones y estrategias
internacionales. La fase final del programa concentrd sus acciones en consol-
idar las alianzas existentes y en promover los procesos de cohesion social.

El programa fue implementado en 74 territorios, generando un impacto en
mds de 500 municipios latinoamericanos y una poblacién total de 26 mil-
lones de personas, beneficiando de manera directa a mas de 1,8 millones de
personas entre las cuales, también figuran mds de 160 organizaciones que
realizaron actividades relacionadas con el proceso. El programa propuso
un nuevo modelo de cooperacién basado en alianzas Norte-Sur y Sur-Sur,
y dejé de concebir los problemas y las acciones desde una mentalidad verti-
cal para, en cambio, centrarse en la equidad, la reciprocidad, la solidaridad
y el aprendizaje mutuo. Ademds funcioné como laboratorio desde donde
probar nuevas experiencias y dindmicas de cooperacién descentralizada. El
programa dio un mayor protagonismo a los GLR que participaron, no sélo
como beneficiarios, sino como impulsores de las propias iniciativas de coop-
eracion.

URB-AL también permitié incorporar el enfoque del proyecto a las politicas
publicas, trabajando desde una perspectiva basada en el «proceso» con el fin
de garantizar la sostenibilidad y la apropiacién real, tanto por parte de los
GLR como por parte de otros actores locales. El modelo permitié potenciar
los conocimientos y las capacidades de los GLR como motores del desarrollo
econdmico y social de sus territorios, convirtiéndolos en catalizadores de la
articulacién multinivel y multisectorial. URB-AL también estimulé el desar-
rollo de una serie de vinculos, relaciones, agendas, redes y espacios de didlogo
interregionales e intrarregionales que todavia siguen plenamente activos en
la actualidad. A dia de hoy, URB-AL sigue siendo una referencia clave para
la CD, tanto en Europa como en América Latina, como también en otras re-
giones del mundo.

Fuente: URB-AL III Programme Orientation and Coordination Office — OCO (2013) Final report: Scope and lessons of
the URB-AL III Programme. Accessed at: https://www.observ-ocd.org/sites/observ-ocd.org/files/2018-04/final-report-scope-

and-lessons-of-the-urb-al-iii-programme.pdf
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Figura 3.2. Esquema de cooperacion indirecta y delegada

Circulo cerrado

Implementacion
de proyectos

Ciudad / GLR Ciudad / GLR

ONG y Agencias

- Este tipo de cooperacién implica que los GLR
estimulen las acciones de otros actores para desarrollar proyectos/estrategias
de cooperacion, y suele estructurarse en torno a prioridades geograficas y
temadticas, y contempla sistemas de cofinanciacién.

Una modalidad habitual de cooperacién indirecta es aquella que suele ser
realizada a través de los GLR que prestan apoyo a las ONG locales a través
de convocatorias para la realizacién de proyectos de desarrollo. Una de las
principales caracteristicas de este tipo de cooperacion es que, graciasaella, el
tejido asociativo local, normalmente representado por las ONG, se compro-
mete, se moviliza y se fortalece, contribuyendo también a generar desarrollo
y una mayor cohesién social a nivel local. Sin embargo, este tipo de coopera-
cién también puede contribuir a fragmentar determinutosadas iniciativas si
no se alinea de manera adecuada con las estrategias de cooperacién descen-
tralizada directa.

En paralelo, algunos GLR, especialmente de grandes ciudades y de las re-
giones mds importantes de los paises federales, utilizan la COOPERACION
DELEGADA. En este caso, se proponen acuerdos bilaterales que sirven de
marco y permiten fijar objetivos, aunque la cooperacion suele ser gestionada
por un tercer actor. También es posible que se impulsen acuerdos directos en
los que participen, por ejemplo, determinutosadas agencias de las Naciones
Unidas.

Figura 3.3. Compromiso a través de la educacion

Sensit')ilizar a Becas, intercambio
la sociedad civil de estudiantes
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- los
objetivos y recursos de la CD también se utilizan para este tipo de iniciativas.
Estas variantes de la CD centran su atencién en fomentar y potenciar una
identidad ciudadana activa en el escenario mundial y corresponsable en la
promocioén del desarrollo sostenible, la paz y los derechos humanos. Estas
iniciativas suelen ser desarrolladas por los propios GLR, ya sea a través de
sus asociaciones y redes, o a través de sus ONG locales especializadas en CD.
Uno de los ejemplos clave que permiten ilustrar este tipo de cooperacion es
el trabajo realizado por los Fondos Espafioles de Cooperacién y Solidaridad
que han asumido la educacién para el desarrollo como una pieza clave de su
modelo de CD. A lo largo de los afios, los Fondos Espafioles han impulsado
y fomentado una mayor participacién civica y la construccién de una ciuda-
dania global, y actualmente impulsan campafias de sensibilizacién local y
regional para la implementacién de los ODS y de la Agenda 2030.

Por ultimo, la CD puede ser también un refugio para los programas de becas
que financian las visitas de estudiantes entre los paises socios. Un ejemplo de
ello sonlos programas gestionados por los estados federales de Alemania, que
representan el 11 % del total de fondos gestionados por la cooperacién bila-
teral alemana y que se explica porque la educacién es una competencia de los
estados, que son los responsables de activar estos programas.

Objetivos del aprendizaje

* Conocer por los participantes las nuevas corrientes de cooperacién que
han surgido recientemente.

* Mostrar a los participantes la diversidad y riqueza de las alianzas que
emergen desde el Sur, al mismo tiempo que se les hace conscientes de sus
limitaciones.

El enfoque de la cooperacién Norte-Sur, centrado en la ayuda, ha evoluciona-
do hacia nuevas y fascinantes modalidades mucho mads transversales que se
identifican por un fuerte espiritu de aprendizaje y reciprocidad. Los nuevos
actores han aportado nuevas perspectivas al sistema de desarrollo y han ani-
mado a las economias emergentes a asumir un papel mas activo y a reforzar
su liderazgo en dmbitos como el comercio, la cooperacién y el conocimiento.
Al mismo tiempo, y gracias a la agenda de eficacia de la ayuda que ha sido
mencionada anteriormente, las Naciones Unidas reconocen las metas de la
cooperacion internacional como puntos clave en la definicién de proyectos
y programas. En la figura 3.1. que se presenta a continuacién se ilustra la di-
versidad de flujos de cooperacién descentralizada que actualmente existen a
nivel mundial.
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Figura 3.1. Nuevos Flujos de cooperacion descentralizada

Norte Norte Norte Norte

Triangular

Sur Sur Sur Sur

Fuente: PLATFORMA (2017: 11)

En esta breve leccién, nos centraremos en dos flujos que, segtin se ha podido
comprobar, presentan las formas mas eficientes, rentables y capaces de gene-
rar un impacto positivo en cuanto a la difusién de soluciones de desarrollo a
nivel mundial:

* Lacooperacién Sur-Sur.

* Lacooperacidén triangular.

La cooperacion Sur-Sur

Se ha comprobado que este tipo de cooperacién descentralizada es capaz de
generar un enorme valor afiadido a los socios que participan en estas iniciati-
vas. No obstante, este formato también presenta riesgos elevados cuando se
trata de imponer determinutosadas practicas sin adaptarlas suficientemente
al contexto local, y especialmente cuando no se destina una inversién ade-
cuada al proceso de seguimiento.

Tanto el intercambio de experiencias como la transferencia de conocimientos
que puedan tener lugar en las alianzas horizontales generan mejores impac-
tos a nivel local. En este sentido, los homdlogos que trabajan en el Sur en con-
textos sociales, econémicos, culturales y politicos similares tienen una mayor
capacidad de identificarse con los desafios de alta complejidad que compar-
ten y que han de afrontar a diario. Por lo tanto, las respuestas estratégicas
y las politicas publicas que se elaboran en estos contextos Sur-Sur pueden
llegar a ser mas mucho mas fdciles de transferir. En la tltima década, se ha
experimentado un incremento en la actividad cooperativa Sur-Sur, tanto por
parte de los GLR como de sus asociaciones, y aunque bastante diversas, en
términutosos generales dichas intervenciones han tendido a centrarse en:

* Elintercambio mutuo de experiencias compartidas.
* Latransferencia de conocimientos y de tecnologia.
* Elaprendizaje mutuo.

¢ Lamovilizacidén de recursos.
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* Lacreacién de mecanismos que faciliten y/o mejoren el didlogo politico y
la defensa de intereses.

* El desarrollo de proyectos piloto innovadores.

Las alianzas de cooperacion Sur-Sur se centran generalmente en el fortale-
cimiento de las capacidades operativas e institucionales de los GLR con la
finalidad de mejorar las politicas publicas a través de la optimizacién de los
recursos y la maxima movilizacién de los principales actores territoriales. Es
en este punto donde las redes de GLR han desempefiado un papel fundamen-
tal debido a su inmejorable posicién para promover el didlogo, replicar expe-
riencias y movilizar fuerzas para la incidencia politica y la comunicacién con
actores internacionales. Del mismo modo, también es importante reconocer
el papel desempefiado por las asociaciones de GLR a la hora de dinamizar,
facilitar y prestar apoyo a las alianzas de cooperacién Sur-Sur descentraliza-

das.

El programa de cooperacion Sur-Sur de Mercociudades
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Cooperacion triangular

En pocas palabras, la cooperacién descentralizada triangular, como su nom-
bre indica, implica que los GLR de diferentes paises del Sur global dependen
del apoyo de uno o mas GLR del Norte global.

En este formato triangular, loshomélogos del Sur pueden colaborar facilmen-
te en laresolucion de determinutosados desafios relacionados con la coopera-
cién técnica (véase en la pagina siguiente), mientras que el socio triangular
(es decir, una red mundial) puede aportar su experiencia y aportar valor a
nivel mundial a través de la gestién del conocimiento, de la visibilidad, del
anadlisis, de las relaciones, etc.

Una de las alianzas mas interesantes que merece la pena destacar en este pun-
to es sin duda alguna la formada por la Organizacién Internacional del Traba-
jo (OIT) y por CGLU, la cual ha impulsado una serie de actividades conjuntas
que han contribuido a mejorar la capacidad de los actores locales a través de
actividades de aprendizaje entre pares. Este programa tan innovador, —pues-
to en marcha en el marco de una Cooperacién Sur-Sur y Triangular (SSTC)-,
mostré la manera de localizar la Agenda de Trabajo Digno, y evidencié cémo
la CD puede ayudar a lograr la consecucién del ODS 8, en este caso, a través
dela creacion de una plataforma disefiada con la finalidad de que las ciudades
promuevan el trabajo digno. Para obtener mas informacién sobre este pro-
grama, consultese aqui.
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Objetivos del aprendizaje

* Interiorizar la terminutosologia relacionada con la cooperacién descen-
tralizada integrando las definiciones abstractas con experiencias reales y
proyectos comunes.

Instrucciones para el ejercicio

1. Elformador identificara TRES ejemplos de iniciativas o proyectos de CD
que tengan diferentes tipologias, modalidades y flujos. Estos ejemplos
deben ser relevantes para la regién y el contexto del equipo de formado-
res.

2. El formador dividird a los participantes en grupos y a cada grupo se le
presentara uno de los casos. Se invita a los participantes a hacer cualquier
tipo de pregunta aclaratoria sobre el caso.

3. Utilizando el material de apoyo 3.1, los participantes deben elaborar el
tipo de cooperacidn, la modalidad, las principales intervenciones y he-
rramientas, asi como los principales flujos del proyecto. También deben
identificar los ODS relevantes para el proyecto.

4. Los participantes deben elegir un representante para presentar sus res-
puestas en el plenario.

Requisitos para la formacion en linea

1. Antes de la formacién, se deben de cargar en MURAL los aspectos clave
de los tres ejemplos.

2. Elformador habilita las «salas de descanso» en Zoom y comparte el enla-
ce de MURAL con los participantes

3. El material de apoyo para MURAL estd disponible a peticién en
. Puede acceder a una vista previa en el Anexo 2 — Material
de apoyo virtual.

Objetivos del aprendizaje

*  Conocer las distintas metodologias y formatos que pueden ser empleados
enla CD.

* Comprender el funcionamiento y caracteristicas de las principales mo-
dalidades de CD y saber por qué son importantes.

* Familiarizar a los participantes con ejemplos de buenas practicas inter-
nacionales.

Para cada tipo de cooperacién descentralizada existe una amplia gama de
metodologias y formatos que pueden ser utilizados y que se han mostrado efi-
caces a la hora de fortalecer tanto la capacidad operativa como institucional
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de los GLR en sus esfuerzos por avanzar en la implementacién de la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible y de los ODS. Para este médulo, considerare-
mos las siguientes cinco intervenciones como buenos ejemplos de coopera-
cién directa:

Algunos GLR y sus asociaciones cuentan con una asignacién presupuestaria
para invertir en la cooperacion descentralizada y, suelen actuar como donan-
tes. Ademas, en muchas ocasiones recaudan fondos de manera altruista, por
ejemplo, para financiar propuestas de municipios que disponen de escasos
recursos o para aportar una primera financiaciéon para hacer frente a desas-
tres.

La cooperacién técnica es considerada como uno de los principales mecanis-
mos para intercambiar conocimientos y experiencias entre gobiernos locales
y regionales. En ultima instancia, tiene por objeto crear capacidades a nivel
local, promover el fortalecimiento institucional y mejorar la organizacién
internay la calidad general de la prestacién de servicios. Los principales des-
tinatarios de la cooperacién técnica suelen ser determinutosados departa-
mentos o personal publico que reciben apoyo técnico o intercambian este
conocimiento con otros para mejorar sus competencias. El punto de parti-
da suele ser el interés por resolver determinutosados problemas técnicos, o
compartir o implementar metodologias, enfoques o tecnologias. Ademds de
utilizarse para avanzar en temas de politicas publicas relacionados con ODS
especificos, este tipo de cooperacién también puede ser utilizada para me-
jorar las capacidades relacionadas con la localizacién de los ODS (por ejem-
plo, para integrar los ODS en la planificacién territorial y en la priorizacién
de politicas; para facilitar la participacion de los actores en los procesos de
implementacién, seguimiento y evaluaciéon de los ODS; para analizar y ma-
pear las interrelaciones y politicas de los ODS; para recopilar y supervisar la
integracién y visualizacién de datos sobre los ODS, para elaborar informes
(ILV, informes locales voluntarios) e informar sobre los ODS, entre otras mu-
chas).

Si bien la naturaleza de la cooperacién difiere en cada contexto en funcién
de la realidad local, del sector, de los socios implicados, etc., es importante
definir un marco adecuado de interaccién que permita compartir las necesi-
dades, los desafios, los intereses y las soluciones.
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Ejemplos de cooperacion técnica relacionados con los ODS realizados
por asociaciones de gobiernos locales*

Ghana

La Asociacién Nacional de Autoridades Locales de Ghana (NALAG, por sus
siglas en inglés) ha colaborado con la Plataforma OSC sobre los ODS y con
otros actores vinculados al desarrollo como el Foro de Gobiernos Locales
del Commonwealth (CLGF, por sus siglas en inglés) en la elaboraciéon de un
programa para ayudar a alinear los planes de desarrollo impulsados por la
Asamblea con las metas de desarrollo econédmico local y las metas contemp-
ladas en el ODS 11: definiendo la estrategia de DEL sostenible de la Asamblea
Metropolitana y que va dirigida a las mujeres, grupos vulnerables y a los
jovenes que abandonan la escuela, dando una atencién especial al turismo,
la piscicultura, la automocién y el desarrollo de habilidades (ODS 8); impul-
sando pruebas piloto de jardines climaticamente inteligentes en la Asamblea
del Distrito de Nadowu-Kaleo (ODS 1, 2 y 13); promoviendo el empoderam-
iento econdmico de las mujeres, jovenes y de los pequefios agricultores de la
Asamblea Municipal del Norte de Asunafo y creando una red de centros de
investigacion y capacitacién en materia de desarrollo econémico, y promov-
iendo empresas de tamafio medio para la produccion de arroz y cacao (ODS 2
y 8); impulsando centros de elaboracién de alimentos centrados en la elabo-
raciéon de masa de aceite de palma, gari y yuca en la Asamblea del Distrito de
Ayensuano (ODS 8y 9). Mds informacién, disponible aguf.

Letonia

La Asociaciéon Letona de Gobiernos Locales y Regionales (LALRG, por sus
siglas en inglés) ha dado su apoyo a un enfoque multiactor en la localizacién
delos ODSy coopera con la Plataforma Letona de Cooperacién para el Desar-
rollo (integrada en las OSC). Desde 2018 participa cada afio en el dia mundial
de accién sobre los ODS y colabora regularmente con el mundo académico.
Esta iniciativa ha sido financiada a través de un marco de programas espe-
cificos impulsados por PLATFORMA vy la UE, y la LALRG ha destacado la
importancia que ha supuesto el tener acceso a dichos recursos externos.
Filipinas

La Liga de Ciudades de Filipinas (LCP) ha realizado de manera activa diver-
sas actividades vinculadas a los ODS en colaboracién con CGLU e ICLEL y
codirige el clister de ODS de CityNet en la region de Asia-Pacifico. LaLCP ha
documentado el grado de participacién de sus ciudades miembros en diver-
sas actividades relacionadas con la implementacién de los ODS, entre ellas el
proyecto de ONU-Habitat «Building Climate Resilience through Urban Plans
and Design»; los proyectos «Ambitious City Promise», «Urban Nexus» y
«CityFOOD» de ICLEI en el sudeste asidtico; los proyectos de la Iniciativa
Mundial para Ciudades con Eficiencia de Recursos; y varios proyectos de de-
sarrollo econdmico local y de alianzas publico-privadas. El Foro de Alcaldes
de la ASEAN de 2017, coorganizado por la LCP, también se comprometié a
implementar objetivos mundiales como los ODS.

Ruanda
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*Ejemplos e informacién extraida de la publicacién de CGLU-CIB: «SDG and LGA Study»: http://cib-uclg.org/sites/de-
fault/files/sdgs_and_lgas _study.pdf

Otros mecanismos que resultan de gran importancia son las plataformas in-
ternacionales que promueven el conocimiento e intercambio de experiencias
entre los GLR, facilitan la localizacién de las agendas mundiales centrando-
se en dreas temdticas especificas y recopilan el conocimiento generado por
diferentes GLR. Han sido diversas las redes y organismos que han invertido
esfuerzos en documentar las buenas practicas y en estimular puntos de con-
tacto cuando ha existido un interés real en poner en practica alguna imple-
mentacién politica. Gracias al uso cada vez mas extendido de la suscripcién
telematica y del autoaprendizaje en linea por parte del personal de las admi-
nutosistraciones publicas, estas herramientas se han ido popularizando con
el tiempo.

Sin embargo, para comprender la naturaleza de esta estrategia resulta
imprescindible distinguir entre los dos tipos de plataformas siguien-
tes:

* Aquellas plataformas que son gestionadas por los propios GLR en el mar-
co de sus propias redes de colaboracién, —como en el caso de la Global
Taskforce y los miembros de CGLU-y que realizan un gran esfuerzo para
identificar, evaluar, premiar y documentar practicas, como el Premio
Guangzhou de Innovacion Urbana, el Premio Internacional CGLU- Ciudad
de México: Cultura 21 o la Plataforma de Intercambio de Sostenibilidad Uyr-
bana (USE) realizada conjuntamente por Berlin y Metrépolis, por nom-
brar algunos ejemplos que alinean la practica con los ODS.

* Programasde conocimiento creados y promovidos por grandes organiza-
ciones multilaterales, como puedan ser la Iniciativa Local2030 (conocida
anteriormente como «Localizando los ODS») del Sistema de Desarrollo
de las Naciones Unidas o los dias europeos del desarrollo.
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Guangzhou y Hangzhou como ejemplos de cooperacion descentralizada
en China

En 2012 la ciudad de Guangzhou, en colaboracién con CGLU y Metropolis,
impulsé su marco de cooperacién descentralizada en materia de innovacién
urbana con la presentacion del Premio Internacional de Guangzhou a la In-
novacién Urbana. Este premio fue disefiado para convertirse en una piedra
angular a partir de la cual los gobiernos locales y regionales pudieran ser
reconocidos como actores clave en hacer mas innovadoras, mas sostenibles,
mads igualitarias y mds abiertas a todas las ciudades del mundo. Desde 2020,
el premio de Guangzhou también actia como una plataforma desde la cual
compartir e intercambiar practicas innovadoras relacionadas con la imple-
mentacion a nivel local de los objetivos de desarrollo sostenible de las Na-
ciones Unidas (ODS) y de la Nueva Agenda Urbana (NAU).

Otra importante iniciativa asidtica tuvo su inicio en 2017, cuando las ciudades
de Hangzhou y Fuzhou junto a la Asociacién del Pueblo Chino para la Amis-
tad con los Paises Extranjeros (CPAFFC, por sus siglas en inglés) crearon el
comité de Cooperacion Local del «Belt and Road» (BRLC, por sus siglas en
inglés) y el comité para la Cooperacién Maritima del Siglo XXI (21CMCC),
todas ellas integradas en la secciéon de Asia-Pacifico de CGLU (ASPAC, por
sus siglas en inglés). Esta iniciativa se alined, ya desde un principio, con la
politica exterior china.

El BRLC se ha sumado a la politica de «transparencia, cooperacidn, partici-
paciony de beneficio mutuo» y se ha esforzado por construir una plataforma
mundial desde donde potenciar intercambios innovadores y empresariales,
mejorar su mecanismo de trabajo para lograr una mayor influencia, forjar
vinculos mds estrechos entre los miembros del BRLC a través de comunica-
ciones en linea y promover la cooperacién internacional en la lucha contra la
COVID-19. Esta iniciativa ha ayudado a intensificar las relaciones exteriores
y para este fin, centr6 su atencién en el intercambio en determinutosados
eventos en los que participaron ciudades hermanadas, grupos de jévenes, el
sector privado o, a través de congresos mundiales sobre desarrollo urbano.
Resulta curioso comprobar que, precisamente, fue el premio de Guangzhou
el que acerc6 a Hangzhou a las redes internacionales de ciudades. Muestra de
ello, una practica ideada en esta ciudad resulté premiada en 2014 y consistia
en poner en marcha, alla por 2008, el primer proyecto de bicicletas ptblicas
de China. En una primera etapa, esta iniciativa cont6 con 2.800 bicicletas
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www.brlc.org.cn

Fuente: CGLU-ASPAC y CGLU Learning Team

La cuarta intervencién que nos gustaria destacar en este punto correspon-
de a una herramienta de aprendizaje y de analisis comparado ampliamente
contrastada y destinada a fortalecer las capacidades de los GLR. Con ello se
pretende proporcionar a los representantes, adminutosistradores y personal
de los GLR de un conjunto de conocimientos y de estrategias de aprendi-
zaje actualizadas y de cierto interés a la hora de ser puestas en practica. En
términutosos generales, estas estrategias suelen centrarse en el desarrollo
de habilidades y en reforzar competencias relacionadas con la gestién de los
propios GLR (como puedan ser el liderazgo, la motivacién, la delegacién, la
resolucién de problemas, etc.). Las metodologias permiten un aprendizaje
tanto a nivel individual como también en grupo y obligan a los participantes
areflexionar sobre sus propias actividades y a ponerlas en valor o mejorarlas.
De manera particular, el aprendizaje entre pares brinda a los GLR la opor-
tunidad de mostrar y reflexionar sobre sus propias experiencias y fortalecer
aquellas relaciones que puedan ser utiles para articular una mayor interco-
nexion o cooperacion bilateral.
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El aprendizaje y la evaluaciéon comparada también mejoran la capacidad téc-
nica en los procesos de planificacion, elaboracién presupuestaria y en la im-
plementacién de los ODS. Por otra parte, el aprendizaje podria centrarse en
cuestiones sectoriales mds especificas, como la resiliencia, el cambio climati-
co, la economia local y el desarrollo sostenible.

El Observatorio de la Cooperaciéon Descentralizada

Fuente: https://www.observ-ocd.org/en

Siun GLR estd interesado en avanzar en una estrategia de cooperacién inter-
nacional, podria resultar de cierta utilidad enmarcar, programar y financiar
actividades a través de una politica o plan de cooperacién especifico que pue-
da orientar el desarrollo de competencias, la creacién de redes o las convoca-
torias de proyectos. Esta estrategia ayudara a que cada GLR avance hacia un
mayor didlogo con otros departamentos gubernamentales, y asi garantizar
una mayor coordinacién intersectorial y territorial, coherencia y sostenibi-

lidad.
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Las politicas que promueven la CD pueden incluirse como parte de una es-
trategia mas amplia e integral dirigida a internacionalizar las acciones de los
GLR. Lacreacién de una oficina de RR. II., (o de un organismo o departamen-
to especifico) que asuma tareas relacionadas con la participacién politica, el
desarrollo de competencias, la cooperacién intermunicipal y la prestacién de
servicios, también puede ayudar a articular las estrategias de CD desde una
perspectiva totalmente integrada. Para obtener mds informacién sobre estos
temas, constltese la publicacién de Metropolis y del «Proyecto AL-LAs»: «La
internacionalizacion de los espacios metropolitanos».

En el siguiente capitulo ofreceremos una serie de orientaciones para elaborar
una politica y un proyecto de cooperacién descentralizada.

* Eneste capitulo hemos descrito los cinco tipos de cooperacién que puede
incluir la CD, y hemos prestado una atencién especial a la cooperacién
directa, y a desgranar sus diferentes modalidades: cooperacién vertical,
alianza territorial, agencia y red.

* También hemos aprendido cudles son los flujos de la CD y cémo han evo-
lucionado desde una cooperacién predominutosantemente Norte-Sur
hasta llegar a una cooperacién Sur-Sur y triangular mucho mas recipro-
ca, ricay gratificante.

* Una vez asimilada la teoria, hemos aportado cinco metodologias que ex-
plican cémo utilizar la CD para promover los ODS. En este sentido, he-
mos pasado de la opcién mas bésica y sencilla de financiacién de la ayuda,
a una cooperacién técnica fundamentada en plataformas para el inter-
cambio de conocimientos, el aprendizaje y la evaluacién comparada,
hasta finalizar con el desarrollo de politicas de apoyo a la cooperacidn,
que se desarrollara en el siguiente capitulo.

* Para concluir esta seccién, es importante destacar que todas las formas
de articular la CD se basan fundamentalmente en la ayuda mutua, en la
solidaridad social, en la creacion de redes y en las alianzas.

* Sila CD tiene el poder de conectar de manera eficaz a todo el mundo,
podemos llegar a la conclusién de que realmente existe la necesidad de
empezar a invertir seriamente en la gestion del conocimientoy enla crea-
cién de redes digitales con el objetivo de lograr la consecucién de los ODS
de una manera eficaz. Para ello, los GLR han de poder crear capacidadesy
sistemas que garanticen una comunicacién, participacién y transparen-
cia eficaces, de modo que todos los principales actores y partes interesa-
das puedan trabajar conjuntamente para encontrar soluciones eficaces a
nivel local.

* Como profesionales y responsables de la formulacién de politicas en ma-
teria de CD, tenemos que pensar mas seriamente en cémo lograr un ma-
yor alineamiento con las redes y garantizar que haya recursos suficientes
para llevarlo a cabo.
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Capitulo 3: ¢Como funciona en la practica la cooperacion descentralizada?
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Capitulo 4: ¢Como podemos
disefar una cooperacion
descentralizada alienada con
los ODS? Una aproximacion
«paso a paso»

Objetivos del aprendizaje
* Elaborar una politica de CD sencilla —pero efectiva— vinculada alos ODS.

* Exponer las opciones disponibles para financiar proyectos de CD que
ayuden a lograr los ODS.

* Capacitar a las personas para gestionar un proyecto de CD exitoso dirigi-
do alograr los ODS.

Reflexiones del formador

Reconocemos que la ultima sesién de aprendizaje sobre tipologias y enfo-
ques de la cooperacién descentralizada (tipos, modalidades, intervenciones
y flujos) ha sido bastante tedrica. Los participantes que hayan experimenta-
do cierta sobrecarga de nuevos conceptos y definiciones pueden esperar en
estos momentos unas sesiones de aprendizaje mucho mds practicas. En la
proxima sesion cambiaremos el ritmo y mostraremos herramientas practicas
a los participantes que les ayudaran a disefiar y poner en prdctica iniciativas
de CD. De todos los capitulos que abarca la presente Guia de Aprendizaje,
éste es quizas el mds importante en cuanto a contenido. En términutosos de
nuestra analogia de la bicicleta, esta sesién es fundamental ya que se centra
en los tres componentes criticos que permiten avanzar al vehiculo y asi lograr
nuestros objetivos. La rueda delantera de la bicicleta representa proporcionar
una orientacion estratégica, y aqui los participantes aprenderan lo esencial
para elaborar una politica de CD que ayude a lograr la consecucién de los
ODS. Sin embargo, la elaboracién de una politica es del todo ineficaz sin la
segunda rueda que hace referencia a la gestién exitosa del proyecto. En esta
sesion, los participantes conoceran los elementos clave para disefiar y gestio-
nar un proyecto de CD exitoso. Las dos ruedas de la bicicleta, sin embargo,
s6lo pueden avanzar si son impulsadas por una accién coordinada de los pe-
dales. Siguiendo con nuestra analogia, es en este punto donde introducimos
alos participantes en el importante papel de la financiacién de la CD. En este
momento se anima a los participantes a abrirse a nuevas formas de pensar la
financiacién y se comparten algunos consejos practicos.
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Politica — Proceso
para intervenciones
publicas transfor-

madoras
_: Cooperacion Proyecto - Iniciati-
descentralizada vas especificas ba-

sadas en contextos
y necesidades
/locales

B,

Financiacion -
Energia y dinamica
de intervencion
para el desarrollo

para los OD

Seria de gran utilidad que los formadores se familiarizaran con algunos
de los siguientes documentos y videos en linea:

- Estudio de doctorado: City-to-City Learning in Urban Strategic Planning
in Southern Africa: Unearthing an Underground Knowledge Economy

b  Estudio de CGLU: «Seek, Sense, Share your City Practice in Networks»

> Cambio en la gestion de la CD: https://www.vng-international.nl/wp-con-
tent/ uploads/2015/03/paper-Peter-]..pdf

28 Discussion

Objetivo del aprendizaje
G 15 minutos

* Reconocer por los participantes la importancia de contar con un mar-
co politico que oriente la cooperacién descentralizada (CD) y cémo éste
puede llegar a ser un motor para la implementacién de los ODS.

Antes de comenzar la leccién, seria conveniente dedicar algo de tiempo a
debatir sobre la funcién e importancia de las politicas, y a averiguar cudntos
de los participantes disponen realmente de politicas eficaces. Este es un buen
punto de partida para aprender a elaborar una determinutosada politica.
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Objetivos del aprendizaje

* Introducir a los participantes en un proceso de redaccién de politicas que
les permitird elaborar un marco politico de cooperacién descentraliza-

da.

* Empoderar a los participantes cuando reciban las herramientas necesa-
rias para elaborar su propio marco politico, —sencillo y eficaz—, a partir
del cual generar un proyecto de cooperacién descentralizada vinculado a
los ODS.

*  Orientar la estrategia de liderazgo para el disefio y la gestién de proyectos
y programas

Reflexiones del formador

En esta breve sesién nos centraremos en COMO elaborar una politica eficaz
de CD vinculada alos ODS. Es importante recordar el papel del liderazgo po-
litico y del consenso en la cooperacién descentralizada, y en este sentido, el
lider, —que es la persona que tiene que apoyar cualquier politica, incluidas las
de cooperacién—, necesita comprometerse politicamente. En consecuencia,
los profesionales deben informar y preparar a las asociaciones en la légica de
la elaboracién de politicas. La sesién constara de una leccién y de un ejerci-
cio rdpido de aprendizaje. Esta seccion aprovecha el trabajo realizado por un
profesional de un gobierno local encargado de capacitar a los altos cargos en
el arte de redactar politicas sencillas pero efectivas1. Todo profesional de la
CD debe ser capaz de responder tanto a las realidades que le rodean como a
un contexto politico mas amplio. Sin embargo, este marco es lo suficiente-
mente genérico como para ayudar no solo a orientar la estructura de la po-
litica general, sino también la cooperacién, el compromiso internacional y
la consecucién de los ODS. De acuerdo con estas premisas, se presentara el
«Formato de Politica de los 6 pasos». Este enfoque se introducira primero en
términutosos generales antes de desglosarlo para el contexto mds especifico
de la cooperacién descentralizada.

El Formato de Politica de los 6 pasos: Una breve introduccion

Este formato se basa en las buenas practicas de elaboracién de documentos
politicos que deben ser sencillos, claros y eficaces, y recomendamos el si-
guiente enfoque de formato de politicas:
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Figura 4.1. El formato de la politica de los seis pasos

Fuente: Kerr, C. (Sin fecha) (p. 4)

Esta seccién introductoria explica a grandes rasgos por qué
los gobiernos locales son actores internacionales, nos recuerda las relaciones
entre lo local y lo mundial, y en qué consiste la politica de cooperacién des-
centralizada. Se ha de tener en cuenta que este punto no siempre es necesario.
En todo caso, si considera que los participantes carecen de suficientes conoci-
mientos previos sobre la CD o que el contexto al que se enfrentan sus GLR es
complejo puede plantearse la posibilidad de ofrecer un breve preambulo.

Esta es una seccion importante que explica exactamente las ra-
zones por las que ha sido necesario dedicar tiempo al proceso de elaboracién
de una politica de cooperacién descentralizada, y por qué ésta se deberia vin-
cular alos ODS. Recuerde a los participantes la oportunidad transformadora
de los ODS en los territorios explicada en el capitulo 2 y la experiencia del
grupo de trabajo mundial (GTF) del movimiento municipalista «localizando
los ODS» que hace un llamamiento a no dejar a nadie ni a ningtin lugar atras.
En esta seccidn se expondran las metas y los objetivos de la politica de CD.

Enestaseccién se deben de resumir delafor-
ma mas clara, concisa y transparente posible los antecedentes que han hecho
necesaria la elaboracién de una politica de CD. Esta exposicién puede abarcar
todo aquello que usted considere que mejor pueda ayudar a entender el «pro-
blema» que podria estar en su territorio o en el de su socio. El interés y la ne-
cesidad de mayor capacidad son tan legitimos como el déficit en la prestacién
de determinutosados servicios, o la necesidad urgente de grupos o agendas
especificas que podria ser abordada por la cooperacién. Deberia de ser claroe
incluir todos los aspectos clave relacionados con el proceso de redaccién, con
losandlisis realizados, con las consultas celebradas y otros aspectos relaciona-
dos con el cumplimiento si las hubiere. El planteamiento del problema debe
compartirse con los socios, ya que la confianza es clave para la movilizacién.
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Material de apoyo 4.1

Nota: Los participantes deben
ser informados de que el
material de apoyo ha sido di-
sefiado como una herramienta
para ayudarles a formular sus
politicas de CD y a imaginar
un contexto diferente para la
politica laboral.

Capitulo 4: ;:Como podemos disefar una cooperacion descentralizada alienada con los ODS?
Una aproximacion «paso a paso»

Este es el centro del marco y detalla exactamente el conjunto de
normas que han de ser aplicadas. La politica implica el compromiso del li-
derazgo para lograr objetivos especificos y genéricos, y en este sentido, la
cooperacion descentralizada no puede separarse de la estrategia de interna-
cionalizacién que se ha explicado en los capitulos anteriores. De ser seguida,
contribuird alograr resultados a través de un enfoque de cooperacién descen-
tralizada para el desarrollo.

En este apartado se aborda la forma de llevar a cabo la
tarea. En este punto es fundamental recordar cudles son los mandatos y com-
petencias de los departamentos del gobierno local. Hacer que trabajen juntos
paralograr los ODS requiere mucho tiempo, pero también estimula el trabajo
coordinado y centrado en las personas. También proporciona un conjunto
de directrices o reglas sobre cémo hacer efectivas las politicas y contribuye a
reconocer el compromiso del personal técnico mas alld de los departamentos
y del municipio. También puede incluir el esquema de un plan de implemen-
tacion.

Esta seccién final describe el proceso
de evaluacién de lo que se ha realizado hasta el momento. La agenda interna-
cional representa una oportunidad para mostrar el trabajo de cooperacién,
asi como aquellos servicios municipales que ayudan a alcanzar los ODS. La
evaluacién sugiere mecanismos para comprobar los logros y adaptar la poli-
tica, asf como para informar y comunicar sobre el trabajo realizado. Esto ga-
rantiza que la politica trazada siga siendo 1til en un contexto socioeconémico
y politico siempre dindmico y cambiante.

Objetivos del aprendizaje

* Exponer las maneras de elaborar una politica efectiva para guiar la prac-
tica de una CD vinculada a los ODS.

Instrucciones para el ejercicio

Su GLR, que no cuenta con mucho apoyo técnico, crece rapidamente y aca-
ba de obtener la aprobacién del consejo local para formalizar una alianza
triangular de CD con un GLR homélogo de una economia emergente y con
otro GLR altamente capacitado. Dados los elevados niveles de desempleo en
sus propios asentamientos, la alianza se centrard en el ODS 8 (Promover el
crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos). Ustedes son los gestores del pro-
grama y la Alcaldia le ha pedido a su equipo que redacte un sencillo marco
politico consultivo para orientar los procesos adminutosistrativos.
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88 Ejercicio 4.2
O 15 minutos
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Una aproximacion «paso a paso»

1. El formador se asegura de que haya 6 grupos para el ejercicio.

2. A cada grupo se le asigna una «P» para que trabaje en ella, utilizando el
material de apoyo proporcionado.

3. El formador deberia permitir a los participantes hacer suposiciones y ser
tan creativos como fuera posible. Tenga en cuenta que el objetivo es sim-
plemente aprender lo maximo posible. Dado que los grupos trabajan por
separado, se acepa que la politica general pueda no ser muy coherente.

4. Después de 15 minutosutos de trabajo en grupo, cada grupo dispondra de
2 minutosutos para presentar su «P» al resto.

5. Los ultimos 15 minutosutos pueden dedicarse a reflexionar sobre el ejer-
cicio, sobre lo que ha supuesto un mayor desafio a la hora de elaborar el
elemento politico y, quizas, también sobre lo que se ha aprendido. Requi-
rements for online training

Materials for virtual training are available upon request at

Objetivos del aprendizaje

*  Compartir y comprender la experiencia colectiva de los participantes en
el disefio y la gestion de proyectos de CD en la vida real.

Sugerimos que puede ser una buena idea comenzar la sesién compartiendo
la experiencia y los conocimientos colectivos que tengan los participantes en
relacién al disefio y la gestién de proyectos vinculados a los ODS. Esta dina-
mica ayudara a determinutosar el nivel en el que se ha de plantear la sesién
y permitira al grupo descubrir quién dispone de experiencia relevante y con
quién se puede tener interés en comparar notas.

Instrucciones para el ejercicio

1. El formador preguntard a los participantes cuantos han participado en la
gestion directa de un proyecto de CD vinculado a los ODS. Este proceso
se llevara a cabo a través de una simple votacién a mano alzada. Si no
hay muchos participantes con experiencia, entonces el formador podra
preguntar cuantos han disefiado o gestionado proyectos generales y qué
funciones han asumido.

2. El resto del tiempo podria dedicarse a dar un minutosuto a diferentes
participantes para que compartan sus experiencias en la gestion de un
proyecto. Podrian dar a conocer al conjunto de participantes de qué tra-
ta el proyecto y quizas destacar algtin desafio en la gestién del proyecto
mostrado.

3. Una vez se haya obtenido una idea de la situacién en la que se encuen-
tran los participantes —en cuanto a la experiencia del proyecto—, pode-
mos proceder a compartir un marco que ayude a orientar la gestion de los
proyectos de CD vinculados a los ODS.
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Objetivos del aprendizaje

Reforzar a los participantes con los conocimientos necesarios que les per-
mita disefiar un proyecto eficaz vinculado a los ODS.

* Lograr que los participantes aprendan a reconocer la importancia de ga-
rantizar que el resultado del proyecto tenga el impacto deseado.

* Introducir a los participantes en diferentes enfoques para la ejecucion de
proyectos de CD y hacer que se centren en las oportunidades, limitacio-
nesy desafios que puedan surgir al localizar los ODS.

Reflexiones del formador

En esta sesion practica, los participantes se sumergen en el mundo de un pro-
yecto de CD vinculado a los ODS. Sin embargo, es importante destacar que
esta sesion de aprendizaje s6lo proporciona ideas para el disefio a alto nivel.
En este sentido, se supone que los participantes ya disponen de conocimien-
tos basicos en la gestién de proyectos y, por lo tanto, la sesidn se centrarad en
laimplementacién de los principios de gestion de proyectosala CD y en linea
con los principios del ODS 17. Comenzaremos con un breve debate en grupo
para determinutosar la experiencia y los conocimientos de los participan-
tes en el disefio de proyectos. Para ello, se puede hacer referencia al anterior
ejercicio 4.2. A continuacién, en esta leccién se esbozara un marco y unas
directrices generales que son de gran utilidad para el disefio de proyectos de
CD, y que abarca los siguientes elementos:

*  Laconceptualizacion de un proyecto de CD vinculado a los ODS.

* La identificacién de las necesidades y la estructura del proyecto con el
objetivo de favorecer una localizacion eficaz de los ODS.

* Las etapas de un proyecto tipico de aprendizaje C2C y cdmo se pueden
incorporar en ellas a los ODS.

* La gestiéon de un proyecto de CD vinculado a los ODS: actores, recursos
y calendario.
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Hay muchas maneras de estructurar proyectos de CD vinculados a los ODS
que pueden resultar interesantes y atractivas. En este sentido, la intencién
NO es prescribir un modelo para el éxito, sino que mads bien aceptamos que
el contexto de cada GLR es tinico y que cada gestor de programa o proyecto
local es el mas indicado para disefiar un enfoque que responda a las condicio-
nes locales.

Al mismo tiempo, no cabe duda de que son numerosas las experiencias y co-
nocimientos de gran utilidad que los profesionales han adquirido al disefiar
los programas de cooperacién. Es importante destacar que detrds de cada
GLR, y de su cooperacién descentralizada, hay actores que pueden mantener
su motivacién mas alld de la «ejecucién del proyecto», ya que se identifican
con las realidades de sus homélogos. A continuacién, se presenta y se com-
parte un marco basado en esas percepciones para que los responsables de los
programas de cooperacién puedan tenerlas en consideracién cuando elabo-
ren sus propios planes a medida2. Como se refleja en la figura 4.2 (véase a
continuacién), el marco general se divide en cuatro componentes clave con el
objetivo de estructurar de manera mas clara el proceso de CD.

Figura 4.2. Marco sugerido para orientar los proyectos de coope-
racion descentralizada

Ampliar numero

Invertir en una fase de actores

preparatoria

Generar confianza

Motivos de interés Reforzar a los lideres

para los socios clave
Tipo
Modalidad

Intervencién - Alcance

Evaluacion
Objetivos claros
Proceso de disefio
Calendario realista
Financiacién conjunta

Garantizar que los
comparfieros tengan
una vision similar del
mundo Disefio y estrategia

Documentar todos de salida

los pasos
Innovar
las metodologias

Comunicacién sencilla
pero eficaz

Realizar una evaluacion
del impacto generado

Crear condiciones

Fuente: Moodley, S. (2016: 226)
Debido a las limitaciones de tiempo es preferible evitar debatir cada uno de

los pasos de las fases de la vida del tipico proyecto de CD que ha sido mos-
trado anteriormente en la figura 4.2. No obstante y a modo de sintesis de alto
nivel, hay algunos puntos en los que merece la pena centrarse a la hora de
participar en el disefio de proyectos relacionados con los ODS.

Al reflexionar sobre los proyectos y programas gestionados por los GLR, que-
da claro que la CD no se produce de la noche a la mafiana. No es casualidad
que las ciudades sean «atractivas» para la cooperacion, y para ello necesitan
mostrar cual es su situacién actual y han de poder contar con la experiencia
y el liderazgo local. Todo ello requiere destinar esfuerzos y tiempo, y asumir
un fuerte compromiso por parte de una serie de actores ademas de una im-
portante inversion de recursos financieros y de otro tipo. Del mismo modo,
cuando un proyecto o programa consensuado llega a su fin, es necesario apo-
yar las expectativas y las lecciones aprendidas. A menudo, las relaciones de
amistad entre actores o también entre «ciudades» tienen continuidad y pue-
den intensificarse con otros proyectos en una fase posterior.
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Debemos empezar por
podemos distinguir entre dos tipos de marcos? principales:

, y paraello

* Un enfoque basado en modelos légicos que emplean un conjunto de ins-
trumentos utilizados habitualmente en los procesos de planificacién,
seguimiento y evaluacién. Se trata de definir una intervencién y estable-
cer relaciones causales del tipo: «si pasa alguna cosa, entonces le seguird
otrar.

* Enfoques participativos y basados en procesos que nacen como alterna-
tiva a los enfoques por proyectos en los que resulta muy dificil analizar
determinutosados factores sociales. Ejemplo de ello son los marcos de
gestién del cambio y la iniciativa piloto Connect (PLATFORMA, VNG4),
o las herramientas de aprendizaje entre pares promovidas por CGLU que
permiten interpretar las intervenciones como sistemas abiertos y muy
dindmicos.

Con el fin de ayudarnos a comprender el disefio eficaz de los proyectos, com-
partiremos algunas de las principales caracteristicas de los diferentes enfo-
ques, asi como sus limitaciones y las oportunidades que presentan para avan-
zar en la localizacién de los ODS.

Tabla 4.1. Principales enfoques en el diseifio e implementacion
de proyectos de cooperacion®

Enfoque Aspectos clave Desafiosy Vinculo con la
y fortalezas limitaciones localizacion
de los ODS

Otros enfoques
relacionados con
este modelo son
el enfoque basado
en los derechos
humanosy el en-
foque orientado al
género.

* Es ampliamente cono- ¢ Falta de atencién
cido y utilizado por los alas fortalezas de la
donantes y los profesio- CD: proceso, mul-
nales. tiactores, naturaleza
integrada, extensién
mas alld del calen-
dario y compromiso
de las instituciones
(GLR).

* Ayuda a comprender
la naturaleza de las si-
tuaciones existentesy a
establecer una jerarquia
légica.

* Puede ser mecanico
y demasiado rigido
para adaptarse a con-
textos cambiantes.

* Es una herramienta
sencilla para la planifi-
cacién, seguimiento y
evaluacién de proyec-

tos. ¢ Puede ser visto

* Promueve una asigna-
cién de funciones clara
durante la implementa-
cién, garantiza la soste-
nibilidad y optimiza los * Podria dar lugar a
resultados. marcos de objetivos e
indicadores comple-
jos y abrumadores
que sean dificiles de
poner en practica.

externa que puede li-
mitar su apropiacién
anivel local.

* Es til para identifi-
car los posibles riesgos
que pueden impedir el
logro de los objetivos
y expectativas mas
importantes.

como una imposicién

* Puede proporcio-
nar un conjunto
claro de pardme-
tros que sean mas
facil de vincular
conlos ODS, y
facilitar su implan-
tacion por parte
delos GLR, por
ejemplo, ala hora
de solicitar finan-
ciacién relacionada
con los ODS.

* Ayuda a definir
productos, resul-
tadosy efectos
mesurables que
son utiles para
supervisar la im-
plementacién de la
localizacién de los
ODS.
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e Introduce la partici- * Puede implicar una ¢ Estd mds estre-

paciony el intercambio gran inversién de chamente alineado
entre actores como tiempo y recursos.  con el espirituy
elementos clave y como la intencién de los

. * Indicadores de ren- .
medio para aumentarla ;. . ODS, especialmen-
dimiento y progreso

eficaciay la eficiencia .., . . te en lo que respec-
y dificiles de alinear d P

de gestion estan o
. de los proyectos. . ta a las iniciativas
cobrando impor- con el sistema de . .
inclusivas que

tancia, ysonuna  *Enfoque quebusca  indicadores cuantita- uveda impulsar la
herramientaitil  integrarla gestionde tivos de los ODS P P

. . comunidad
alternativa o com- diferentes procesos
plementaria abierta dentro de un entorno
a los formatos entre complejo.
pares

Estos enfoques

¢ Estd basado en un
disefio flexible que
cambia como resultado
del aprendizaje de la
experiencia adquiri-
da durante la fase de
implementacién

* Define un espacio
para soluciones innova-
doras.

Se recomienda que el equipo de gestion del proyecto de CD decida cudl ha de
ser el enfoque a utilizar en funcién del contexto y las capacidades locales. De
este modo, el programa de CD impulsado por un GLR podria llegar a conver-
tirse en una mezcla hibrida de diversos enfoques. La combinacién resultante
dependerad de los diferentes objetivos que persiga el GLR y de los vinculos e
impactos que pretenda generar con las politicas publicas locales.

Figura 4.3. Enfoque de Marco légico frente a enfoque de aprendi-
zaje

Objetivo Aportacion Producto Indicadores Resultado

Premisa Premisa

Intervencion Producto Resultado Impacto

Para maximizar los beneficios de esta inversién, recomendamos encarecida-
mente que se haga hincapié en la , y se garantice que se
den las condiciones mas favorables posibles. Esta cuestién es especialmente
importante si nuestra intencién es asegurarnos que el proyecto de CD esta
realmente alineado con los ODS. Por lo tanto, es util que se elaboren unos
términutosos de referencia claros para el proyecto y que hagan referencia di-
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28 Ejercicio 4.3
O 30 minutos

Material de apoyo
4.3/1,4.3/2
+ plantilla 4.3

Nota: Para tener una idea de

lo que representa un enfoque
especifico, sugerimos llevar a
cabo un breve ejercicio de grupo
utilizando el enfoque del marco
logico y el material de apoyo 4.3.
con el objetivo de identificar una
estructura tipica de la matriz del
marco légico. De este modo, sera
posible explorar como utilizar
este enfoque para enmarcar un
proyecto vinculado a los ODS que
se base en promover el empode-
ramiento y una mayor inclusion
social. A continuacion, destaque
el poder de la gestion del cambio
recordando el valor afiadido que
supone el gobierno local como
lider de los proyectos.
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recta a una politica de CD mas amplia (que se ha tratado anteriormente). Es
aqui, al enmarcar los objetivos, donde debe quedar claro el vinculo con los
ODS mas relevantes.

En este punto pasaremos a la

, en la que ya se han sentado las bases del proyecto de CD en la fase de
preparacion, y los diferentes socios deberian estar preparados para imple-
mentar la CD. Se ha sugerido un modelo que resuma las diferentes etapas
tipicas por las que puedan pasar los socios a medida que madura el proyecto
de CD. Los detalles de este modelo no se tratan en este apartado, pero los par-
ticipantes pueden hacer clic aqui para obtener mas detalles sobre la mecanica
del proceso de aprendizaje.

Por ultimo, una vez la implementacién del proyecto de CD (proceso de
aprendizaje mutuo) haya concluido formalmente y el programa entre en su
etapa de seguimiento, puede surgir la tentacién de redefinir prioridades en el
uso de los recursos del grupo dadas las exigencias y competitividad del mun-
do real, y que suelen recaer en el ya de por si atareado personal de los GLR.

Esta es fundamental, ya que en ella se conso-
lida el aprendizaje y se afianza el impulso y la sostenibilidad de las lecciones
aprendidas a través de la implementacién activa de las buenas practicas (que
se han interiorizado progresivamente a lo largo de afios) y a través de las di-
ferentes alianzas del propio proyecto.

Dada la importancia de garantizar que los proyectos de CD generen impacto
y contribuyan a localizar los ODS, es muy importante tener en cuenta cémo
se institucionalizard el proyecto, quién sera responsable de ello y cémo se
mantendran los logros obtenidos durante el proyecto. Esto es clave no solo
para maximizar el beneficio entre los actores locales, sino también para con-
tribuir a la construccién continua de la solidaridad social con los paresy aso-
ciados de otros territorios, de acuerdo con el espiritu del ODS 17.

Objetivo del aprendizaje

» Utilizar el enfoque del marco l6gico como herramienta para localizar los
ODS a través de su incorporacién en el disefio de proyectos de CD.

Dada la naturaleza practica de este capitulo, y una vez se haya adquirido ex-
periencia en el arte de elaborar una politica de CD vinculada a los ODS, el
siguiente ejercicio esta diseflado para abordar el desafio de integrar activa-
mente los ODS en el proyecto de CD. De acuerdo con las sugerencias de los
profesionales, la relacion entre los ODS y la CD suele limitarse a una breve
descripcién sobre la relacién de un determinutosado proyecto con los ODS,
o0 a una breve referencia a una lista de verificacién. Queremos hacer hincapié
en la necesidad de ir mas alld de la nocién «afiadida» de vincular los ODS a
la CD, e incorporarlos de una manera mds robusta en su disefio. No tenemos
una receta preparada sobre cémo llevarlo a cabo, pero confiamos en la crea-
tividad local del equipo del proyecto y dejamos que aporten sus ideas a esta
tarea.

Con esta finalidad, el siguiente ejercicio ha sido disefiado para utilizar el en-
foque del marco légico como una herramienta que contribuya a estructurar
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el disefio de un proyecto de CD que integre activamente los ODS. Sugerimos
que puede ser una buena idea comenzar la sesién identificando la experiencia
y los conocimientos colectivos del grupo en relacién al disefio y la gestién
de proyectos vinculados a los ODS. Esto ayudard a determinutosar el nivel
que ha de tomar la sesién y permitira al grupo entender quién dispone de
experiencia previa y, por lo tanto, con quién puede ser interesante comparar
notas.

Instrucciones para el ejercicio

10.

76

El formador leerd el caso de estudio —véase el material de apoyo 4.3.— en
el plenario para ahorrar tiempo.

Cada grupo comenzara por nombrar a un jefe de proyecto que asumira el
papel de gestionar el proyecto de CD entre Ciudad del Cabo (Sudéfrica)
y Delft (Paises Bajos).

El formador debe hacer saber a los participantes que el objetivo del ejer-
cicio es trabajar en la 16gica del proyecto y hacerlo lo mds rapidamente
posible. Sus ideas no tienen que estar completamente desarrolladas.

Los miembros del grupo, que representan a varios grupos de actores, se
encargaran de completar sistematicamente el trabajo del marco légico.
Empezaran por el objetivo del proyecto y seguirdn hasta definir los resul-
tados del mismo.

Los grupos pueden hacer sus propias suposiciones, ya que no tienen nin-
gin conocimiento local del caso. Esto es intencionado. Se trata de sim-
plemente un ejercicio para aprender cémo funciona la herramienta del
marco légico

Las hojas de trabajo en blanco (impreso 4.3.) pueden utilizarse para relle-
nar el marco l6gico. Como alternativa, si el grupo lo prefiere, también se
puede utilizar un rotafolio.

Puede ser una buena idea que el formador complete también el ejercicio
y que comparta posteriormente un ejemplo de respuesta. Esto seria es-
pecialmente ttil si los grupos no estan lo suficientemente familiarizados
con el marco légico.

Pasados 20 minutosutos, se debe pedir a los grupos que terminutosen sus
tareas.

El formador solicita a los grupos que imaginen lo siguiente: «El proyecto
lleva un afio en marcha. Una pandemia mundial y un largo confinamien-
to han elevado drasticamente los niveles de violencia doméstica. El di-
sefio inicial del proyecto no refleja ni la realidad actual ni tampoco otras
necesidades que no han parado de crecer. No hay manera de conseguir
mas recursos financieros de los donantes iniciales».

El formador pide a los grupos que dediquen 5 minutosutos a discutir in-
ternamente como se podria ajustar el marco 16gico que han creado a las
nuevas circunstancias.



.m Formacién en linea

ﬁ Leccion 4.3
O 15 minutos

' _@ Material de apoyo 4.2
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11. Como segunda parte del ejercicio, el formador distribuye el material de
apoyo 4.3/2 'y pide a los grupos que comparen entre si e Marco Légico y el
Enfoque de Aprendizaje

12. Para cerrar el ejercicio, el formador dirige un debate final en torno a las
siguientes preguntas

* ;Cudles son los puntos fuertes y las limitaciones de un marco 16gi-
co?

* En qué tipo de proyectos deberia aplicarse el enfoque de aprendi-
zaje?

Requisitos para la formacion en linea

1. El formador habilita «salas de reuniones» en Zoom con cuatro o cinco
participantes en cada sala.

2. El material de apoyo para MURAL esta disponible a peticién en
. Puede acceder a una vista previa en el Anexo 2 — Material
de apoyo virtual.

3. Sigalas instrucciones del material de apoyo virtual 4.3/1y 4.3/2.

Objetivos del aprendizaje

* Adoptar por parte de los participantes una nueva mentalidad que fomen-
te formas innovadoras de movilizar la financiacién de la CD y otros re-
cursos.

*  Cultivar nuevas formas de pensar y mirar mds alld de la dependencia de
la financiacién de los donantes internacionales a las iniciativas de CD.

* Conocer ejemplos de buenas practicas internacionales en materia de fi-
nanciacién en el Sur Global.

Reflexiones del formador

Como formador, es importante reconocer que los participantes del taller
probablemente centraran su atencioén en la cuestién de la financiacién de los
programas de CD. Por lo tanto, en la sesién sera importante gestionar las
expectativas y garantizar que éstas sean realistas y sean posibles de lograr.

Aunque tener acceso a la financiacién internacional pueda ser una aspira-
cién, se debe animar a los participantes a desarrollar una nueva mentalidad
que inspire la creatividad y la innovacién, y que estimule al personal de los
GLR y a sus socios a pensar en nuevas formas de movilizar recursos orienta-
dos a proyectos de CD transformadores. Esta sesién de aprendizaje se estruc-
turard de manera que ayude a obtener este objetivo.
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Repensar los conceptos tradicionales de la financiacion de los
programas de CD

En primer lugar, debemos hacer hincapié en que no existen respuestas faciles
ante la pregunta de «;cémo financiamos las iniciativas de CD?». Nosotros,
como formadores de formadores, y responsables del programa del presen-
te médulo, no podemos pretender tener las respuestas exactas. Del mismo
modo, aquellos formadores que estan siendo formados para posteriormente
capacitar a otros, también deben ser abiertos y francos al respecto. Por lo
tanto, recomendamos encarecidamente que se gestionen las expectativas de
la sesidn para que los participantes sean mas realistas sobre la viabilidad de
los resultados. En este sentido, es importante crear un nuevo marco desde el
cual pensar en la financiacién de los programas de cooperacién descentrali-
zada.

Consideraciones iniciales sobre la movilizacion de recursos para
laCD

Debemos aceptar que, tras la crisis econémica mundial de 2008, la realidad
sobre la disponibilidad de fondos de desarrollo internacional para la CD por
parte de organizaciones y/o financiadores mundiales esta cada vez mas li-
mitada. También debemos reconocer el gran impacto que estd causando la
COVID-19 y sus consecuencias en el espacio fiscal de los gobiernos locales y
regionales. La capacidad de muchos GLR para desempeiiar incluso funciones
publicas esenciales se ha reducido drasticamente a consecuencia de los devas-
tadores efectos econdmicos que ha causado la pandemia. Esta es una cuestién
de gran importancia que debe ser tenida en cuenta ya que lamentablemente
y siendo realistas, es muy probable que la partida presupuestaria asignada a
la CD no sea prioritaria para muchas municipalidades en estos momentos.

Ademas, en aquellos casos en los que se dispone de financiacién internacio-
nal, existe en estos momentos una competencia mucho mayor entre GLR,
agencias y sus redes por unos recursos bastante limitados. En este sentido,
es posible, que no sea tan facil acceder a la financiacién mundial y, de hecho,
son numerosos los GLR de las economias mas desarrolladas que todavia man-
tienen sus compromisos de colaboracién. A menudo se trata de identificar a
estos socios y garantizar que exista una reciprocidad; también es fundamen-
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tal recordar a las instituciones la importancia de potenciar la solidaridad y
la motivacién politica de los GLR que, como actores clave de la politica in-
ternacional, por ejemplo, contribuyen a través de sus alianzas a fortalecer la
democracia y los derechos humanos.

Igualmente, es importante destacar que la financiacién de las iniciativas de
cooperacién descentralizada de los GLR no debe depender en su totalidad de
la capacidad de obtener inicamente subvenciones internacionales ni tampo-
co depender exclusivamente de los socios del Norte global. En realidad, los
GLR disponen de muchos recursos dedicados al desarrollo y a los servicios
publicos, tanto financieros como humanos y adminutosistrativos. En este
sentido, lo ideal es que la cooperacién se alinee a los mandatos para mejorar
y no para crear. Con esta actitud, los GLR pueden garantizar un seguimiento
y un impacto mas duradero. Los GLR deberian de movilizar los recursos de
una manera mas estratégica y pensar en nuevas formas de acceder a la finan-
ciacién que vayan mads alld de la dependencia a los organismos financieros
multilaterales. Una de estas estrategias es adoptar un enfoque multiactor que
permita a los principales asociados contribuir al programa. Esta estrategia
se detallard mds adelante en el capitulo 5, en el que se presentard una herra-
mienta de mapeo de los diferentes actores. Esto requerird de una cierta dosis
de creatividad y la capacidad de agregar cuidadosamente cantidades mas pe-
queiias de financiacién que procedan de diferentes fuentes. De este modo, en
lugar de depender de un tnico gran inversor, diversos actores pueden iden-
tificarse con el propdsito y los resultados contemplados en el proyecto de CD
vinculado un ODS especifico.

Como movilizar recursos financieros: Algunos consejos a tener en
cuenta

Frente a este escenario de enfoque mds estratégico y multiactor, podemos
ofrecer algunas sugerencias que vale la pena considerar:

En primer lugar, debemos subrayar que la movilizacién de la financiacién
sera mas facil si existe un plan bien definido por parte de los GLR que guie
el desarrollo de la CD. La politica (introducida en la seccién anterior) es una
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pieza clave del rompecabezas que puede ser de gran ayuda en este momento.
Se debe de contar con un marco de acompafiamiento que guie a la politica de
CD y que defina cada una de sus fases y pasos a realizar. Esto dara mds con-
fianza a los posibles inversores y a los actores, dado que no existe un inico
compromiso para una determinutosada visién de la CD, sino mds bien se tra-
ta de un proceso sistematico para hacer realidad la intencién estratégica (ob-
sérvese que la siguiente seccidon sobre «Cémo disefiar un proyecto de CD»
también serd util para orientar la elaboracién de este marco).

Ademas de la posibilidad de movilizar fondos de posibles socios internacio-
nales, como también de organismos financieros mundiales, también es im-
portante estimular alos GLR para que se comprometan a aportar sus propios
recursos a la CD y a la consecucién de los ODS. Por supuesto, se admite la
existencia de prioridades que puedan competir entre si a nivel local y regio-
nal, como también se cuenta con la posibilidad de que no se perciba como
una necesidad urgente. Sin embargo, si se demuestra un compromiso sélido
con el programa de CD y se muestra su contribucién a la obtencién de resul-
tados transformadores, —al mismo tiempo que se aumenta la visibilidad y el
perfil delos GLR~, se puede presionar a los lideres politicos para que destinen
una parte de la financiacién o de contribuciones en especie a la corporacién
municipal. Nuevamente, la politica de CD puede desempefiar un papel clave
a la hora de garantizar este compromiso. El presupuesto basico de la oficina
responsable de la CD (por ejemplo, la Oficina Internacional, la Oficina In-
tergubernamental o la Oficina de la Alcaldia) es en estos casos, un punto de
partida util hacia el cual destinar recursos —incluso en especie— que vayan
destinados a un programa de CD, y asi garantizar cierto apoyo operativo.

Ademas, cuando se ha obtenido financiacién por parte de los donantes hacia
proyectos centrados en la prestacion de servicios en contextos con pocos re-
cursos, se puede adoptar un enfoque de creacién de capacidad que permita
incorporar la CD en el diseflo de proyectos en sectores especificos (por ejem-
plo, el abastecimiento de agua, el saneamiento, el desarrollo local, la energia,
etc.). Esta, es también una manera creativa de utilizar la financiacién inter-
nacional para promover el aprendizaje entre pares.

Los ODS se han convertido en pieza fundamental para un sector privado que,
en la actualidad, se estd adaptando para cumplir con los marcos normativos
internacionales orientados a la consecucion de los ODS. Las buenas practicas
desarrolladas a nivel internacional han puesto en evidencia el reconocimien-
to dado por el sector privado a las alianzas robustas con las autoridades lo-
cales, regionales y estatales. Si las empresas son capaces de ver los beneficios
tangibles que se derivan de una posible alianza con sus propios GLR, -y que
han invertido en ellos mismos—, podran aprovechar sus propios recursos fi-
nancieros y contribuir a los presupuestos. Esta asignacion puede ser en dine-
ro 0 en especie, pero siempre como parte del nuevo enfoque de alianza local
horizontal que ha sido explicada anteriormente. Las Naciones Unidas tam-
bién recomiendan alos GLR que tengan en cuenta la posibilidad de aumentar
su eficacia en la movilizacién de la financiacién filantrépica, y aprovechen las
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potencialidades que ofrecen las plataformas digitales para obtener donacio-
nes masivas (crowdsourcing) siempre que sea posible.

Las universidades, en particular aquellas que se sitdan en ciudades interme-
dias y dreas metropolitanas, pueden llegar a ser socios clave, ya que se bene-
fician de las relaciones internacionales y también se alinean con los ODS a
través de los reglamentos internacionales de educacién. En este sentido, se
aprecia una verdadera reciprocidad a la hora de generar conocimiento local
sobre los ODS. Como se expondra en el capitulo 5, también se puede movili-
zar al personal académico para que aporten recursos intelectuales (incluida
la formacién y el desarrollo de capacidades). A través de una alianza cuida-
dosamente estructurada con estas instituciones, se pueden utilizar los fondos
de investigacién de manera creativa para ayudar a financiarlas. También se
puede contratar estudiantes de posgrado, por ejemplo, para que colaboren
en el disefio de programas en lugar de externalizar determinutosados servi-
cios.

Las autoridades locales de mayor dimensién de las economias en desarrollo
estan explorando politicas territorializadas con el objetivo de promover un
desarrollo local y regional sostenible, y en este sentido pueden surgir oportu-
nidades de utilizar los mecanismos de apoyo presupuestario que ya estén en
marcha. La mayoria de los socios de desarrollo estan elaborando mecanismos
de apoyo presupuestario relacionados con los ODS y buscan que dicha finan-
ciacién sea lo mds accesible posible. El uso del apoyo presupuestario de la UE
hacia politicas de este tipo ayudaria a los GLR a hacer mucho mas eficaz el
desarrollo local y regional en cuanto a la implementacién de estrategias dife-
renciadas para cada lugar. Dada la necesidad de este tipo de apoyo en el mun-
do en desarrollo, ~donde las desigualdades socioespaciales siguen siendo una
amenaza tanto para la cohesién social como para la estabilidad politica—, es
fundamental comprender cémo funcionan estos mecanismos de financia-
cién y cémo se puede garantizar que los asociados puedan acceder a ellos.

Las AGL pueden tener un mayor acceso a determinutosadas redes internacio-
nales que estén interesadas en apoyar alianzas innovadoras. Sugerimos que el
equipo de GLR sea dinamico y se comprometa activamente a colaborar con
las AGL correspondientes para ver cual seria la mejor manera de movilizar
sus recursos. Se ha observado que algunos gobiernos nacionales han reserva-
do fondos para la CD, aunque es posible que esta informacién no sea de do-
minutosio publico. Es importante poder trabajar con las AGL para movilizar
estos fondos nacionales. Un buen ejemplo de ello es Marruecos, donde el Mi-
nutosisterio del Interior ha creado un fondo de apoyo ala CD que proporcio-
na aproximadamente el 60 % de la ayuda financiera; la tinica condicién para
acceder a su financiacién es que el colectivo local del pais ha de identificar
un colectivo local africano con el cual colaborar en un proyecto especifico.
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28 Ejercicio 4.4
G 20 minutos

. .@ Material de apoyo 4.4

Nota: En esta sesion se requiere
una estricta gestion del tiempo.
Es importante asegurarse que la
sesidn cuente con otro forma-
dor que colabore estrechamente
con el formador principal..

Capitulo 4: ;:Como podemos disefar una cooperacion descentralizada alienada con los ODS?
Una aproximacion «paso a paso»

Otro consejo muy sencillo es asegurarse de que el alcalde/sa, u otro lider poli-
tico de cierta relevancia o de alto rango que tenga credibilidad ante los GLR se
convierta en abanderado de la CD. Esta persona ha de ser asesorada de mane-
ra adecuada y ha de recibir formacién sobre la importancia de la cooperacién
municipal. Una vez ocupen su puesto, no se puede subestimar la capacidad
de estos lideres para ejercer presién y obtener recursos a través de sus redes
(locales, regionales, nacionales y mundiales).

1. Disefiar un plan preciso para que la CD contribuya
a la consecucion de los ODS

2. Contribuir con fondos propios de los GLR a un programa
de CD para lograr los ODS

3. Movilizar la financiacion filantrépica: el compromiso
de los socios empresariales locales y mundiales.

4. Aprovechar los recursos y los conocimientos especializa-
dos de los socios académicos y ligados a la investigacion.

5. Adecuar el apoyo presupuestario de los socios de
desarrollo potenciales a las prioridades locales

6. Compromiso con las asociaciones de gobiernos locales
y los ministerios nacionales

7. Identificar a los lideres politicos locales como portavoces
o abanderados

Objetivo del aprendizaje

* Pensar nuevas maneras de superar la dependencia de la financiacién de
los donantes internacionales para las iniciativas de CD.

Antes de que el formador comparta algunas ideas sobre la movilizacién de la
financiacion, seria de gran utilidad comenzar el ejercicio con una sesién de
debate en la que se explore el desafio que supone una financiacién limitada.
Para ello se podria utilizar una breve vifieta para estimular el pensamiento
creativo y animar el debate. Véase el material de apoyo 4.4., en el cual se in-
cluye la vifieta «Consejos para José».

Instrucciones para el ejercicio

1. Elformador leerd la vifieta en voz alta en la sesién de grupo (Material de
apoyo 4.4.)

2. A continuacidn, cada grupo dedicara 10 minutosutos a debatir la historia
y aresponder a la pregunta.

3. Cada grupo deberd anotar sus respuestas en las tres tarjetas que les han
sido proporcionadas, y deberan registrar un consejo por tarjeta.
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4. El otro formador recogera todas las tarjetas grupo por grupo, a medida
que vayan finalizando la tarea.

5. A continuacidn, las tarjetas son entregadas al formador quien las colo-
card en un tablero Zopp o en la pared delantera de la sala y comenzard a
ordenarlas por temas.

6. Los 10 minutosutos restantes se dedicardn a una sesién de reflexién en

grupo sobre las tarjetas y, si el tiempo lo permite, abriendo un pequefio
debate.

Requisitos para la formacion en linea

1. El formador leerd la vifieta en voz alta en la sesién de grupo (material de
apoyo 4.4)

2. En segundo lugar, el formador crea «salas de reuniones» en Zoom con
tres o cuatro participantes en cada sala.

3. Elresto de los pasos siguen la versién presencial explicada anteriormen-
te.

Objetivos del aprendizaje

*  Mostrar a los participantes un buen ejemplo practico y real de un proyec-
to financiado de forma sostenible.

* Fomentar las intervenciones en grupo para analizar y poner en crisis un
ejemplo real de financiacién de un proyecto de CD vinculado a los ODS.
El objetivo serd reflexionar sobre las distintas maneras que tienen las re-
des y otros intermediarios para realmente para ayudar a encontrar una
financiacién mejor y mds sostenible.

En este capitulo, centrado en los engranajes de la CD, hemos reiterado que no
existe un manual con reglas o una receta que permita implementar con éxito
la CD. También hemos reconocido que cada contexto es tinico y que requiere
de respuestas locales disefiadas a medida, y para ello hemos aportado am-
plias directrices y sugerencias para los profesionales de la CD. Como punto
de partida, se ha defendido la necesidad de invertir tiempo y energia en el
desarrollo de un marco politico bien definido que oriente la iniciativa de CD
y su alineacién con los ODS y, asi, contribuya a su consecucién. Este marco
abarca los pasos de las «6 P» y cubre la necesidad de la politica, las normas
que rigen el proceso de CD, los procedimientos impulsados para alcanzar los
objetivos de la politica y los mecanismos de evaluacién y de seguimiento.

Sugerimos que el hecho de contar con una politica clara y efectiva favorece
la implementacién de un proyecto vinculado a los ODS que genere impacto.
Después de todo, el éxito de la accidon sobre el terreno sdlo es posible a través
de la ejecucién de un proyecto que, por otra parte, puede adoptar diversas
formas. En esta sesiéon de aprendizaje hemos definido el marco que mejor
puede ayudar a orientar un proyecto de CD: desde los primeros pasos en la
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fase de preparacién del proyecto, pasando por las medidas clave durante la
fase de implementacién, hasta finalizar con las cuestiones relacionadas con
la fase posterior ala ejecucién. También hemos presentado a los participantes
los diferentes enfoques de disefio de proyectos, y con ellos hemos debatido las
ventajas e inconvenientes del enfoque de marco légico (EML) que a menu-
do requieren los donantes. Finalmente, hemos analizado la estrategia a largo
plazo del enfoque participativo de aprendizaje y accién que permite articular
relaciones que incentiven el cambio.

Cerramos el capitulo sefialando que un marco de politicas (rueda delantera
de nuestra analogia de la bicicleta) y el proyecto (la rueda trasera) sélo pue-
den funcionar a través de la financiacién (representada por los pedales de
la bicicleta, que son los que permiten avanzar por el caminutoso marcado
por los ODS). En este punto nos hemos centrado en desarrollar una nueva
mentalidad que estimule a los GLR y a sus socios a pensar en nuevas formas
creativas de movilizar recursos en lugar de depender de los marcos tradicio-
nales de financiacién de los donantes. Se han compartido consejos ttiles y
lecciones aprendidas de experiencias internacionales para ayudar a orientar
a los profesionales en sus respectivos proyectos.

> 1. Carolynn Kerr (ex analista jefa de politicas de la municipalidad de
eThekwini) ha tenido la amabilidad de autorizar el uso de su enfoque del
marco politico.

> 2. Marco adaptado de Moodley, S. (2016).«City-to-City Learning in Ur-
ban Strategic Planning in Southern Africa: Unearthing an Underground
Knowledge Economy». Urban Futures Centre, Durban University of Te-
chnology, Sudéfrica. Disponible en: https://researchspaceukzn.ac.za/han-

dle/10413/15491

> 3.Lantero, B. « Gestién y Comunicacién de proyectos de cooperacién des-
centralizada». Capitulo 5 del curso en linea sobre cooperacién descentra-
lizada. Observatorio de la Cooperacién Descentralizada, Diputacién de
Barcelona e Intendencia de Montevideo. Disponible en: https://www.diba.
cat/documents/228621/146921844/Documento+Base+Tema+5+%282%29.
pdf/ed289f64-¢918-4ed0-9209-a775f9fbb345

— 4. PLATFORMA y VNG (2018). «Connect: working together as a ca-
talyst for change». Disponible en: http://cib-uclg.org/sites/default/files/
connect-leaflet-2018.pdf

> 5. Lantero, B. «Gestién y Comunicacién de proyectos de cooperacién des-
centralizada». Capitulo 5 del curso en linea sobre cooperacién descentra-
lizada. Observatorio de la Cooperacién Descentralizada, Diputacién de
Barcelona e Intendencia de Montevideo. Disponible en: https://www.diba.
cat/documents/228621/146921844/Documento+Base+ Tema+5+%282%29.
pdf/ed289f64-€918-4ed0-9209-a775f9fbb345

= 6. Comisién Europea (2016). Apoyo a la descentralizacién, la gobernanza
y el desarrollo local a través de un enfoque territorial. Direccién General
de Cooperacién Internacional y Desarrollo. Documento de referencia n°
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7. CPMR/PLATFORMA y Fernandez de Losada, A. (2017), Shaping a
new generation of Decentralized cooperation for enhanced effectiveness

and accountability. Disponible en: http://platforma-dev.eu/wp-content/
uploads/2017/03/PLATFORMA-CPMR-Study-New-generation-EN.pdf

8. GTF-CGLU, ONU-Habitat y PNUD (2016). Roadmap for Localizing
The SDGS: Implementation and Monitoring at Subnational Level. Dis-
ponible en: https://www.global-taskforce.org/sites/default/files/2017-06/
bfe783 434174b8f26840149c1ed37d8febbabe.pdf

9. Moodley, S. (2020). «Exploring the mechanics of City-to-city lear-
ning in urban strategic planning in Southern Africa». Social Sciences &
Humanities Open, 2(1), 1-9. Disponible en: https://doi.org/10.1016/j.s5a-
ho.2020.100027

10. CDE (2018). Reshaping Decentralized Development Co-operation:
The Key Role of Cities and Regions for the 2030 Agenda. OECD Publi-
shing, Paris. Disponible en: http://dx.doi.org/10.1787/9789264302914-en.

11. Regione Toscana Consigilio Regionale (2008). «Contribution of De-
centralized Cooperation to Decentralization in Africa». Disponible en:
http://www.euroafricanpartnership.org/old/contributi/DCStudy-publica-

tion-7_08.pdf
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Capitulo 5: ¢Con quién trabaja-
mos? ODS 17: Movilizar alianzas
territoriales multiactor para la
CD

Objetivos del aprendizaje

* Comprender la oportunidad que suponen los ODS, —especialmente el
ODS 17—, para la cocreacién y el codesarrollo.

» Sensibilizar sobre la gran diversidad de actores clave implicados en la CD
y cémo pueden ser movilizados en la localizaciéon de la Agenda Mundial
de una manera eficaz.

* Reconocer el valor de la cooperacién entre territorios y entre sus actores
(enfoque local).

» Sensibilizar sobre las politicas comprometidas y la necesidad de gestio-
nar los conflictos de intereses locales.

Reflexiones de los formadores

S
- -
O
La Agenda 2030

y los ODS
— Narrativa,
objetivo, medios

%

Cooperacion
descentralizada
para los OD

e P%’Q

Alianzas y redes Actores

- Procesos — Compromiso

de aprenc!ilzaje y movilizacién

y cocreacién para una CD
inclusiva
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Esta sesion de aprendizaje orientada ala accién tiene como objetivo presentar
a los participantes los matices de la gestién multiactor en las iniciativas de
CD vinculadas a los ODS. La sesién se centra de manera intencionada en las
alianzas de base territorial que son impulsadas como plataformas idéneas
para movilizar a los diversos actores locales en torno a un proyecto comun
de ODS.

Y lo que es mas importante, esta sesién muestra la conexién entre las alianzas
locales y destaca los vinculos existentes no sélo entre los pares de los GLR
sino también entre sus respectivas OSC, los actores del mundo académico,
el sector privado y las organizaciones intergubernamentales. El objetivo es
poner de relieve la contribuciéon potencial que pueda hacer la CD a la hora
de promover la solidaridad mundial de acuerdo con el espiritu del ODS 17, y
movilizar a los actores de los diferentes territorios y niveles de gobierno para
localizar otros ODS que sean de interés para todas las partes. La sesién va mas
alld delateoriay se centra en la practica, y aporta a los profesionales una serie
de consejos practicos, oportunidades para abrir debates y realizar ejercicios
en grupo.

De acuerdo con nuestra analogia de la bicicleta, los actores, las alianzas y las
redes representan los motores del cambio, y son los responsables de dirigir el
vehiculo de la CD garantizando que mantenga su rumbo y llegue al destino
del desarrollo sostenible. Por lo tanto, este capitulo es de gran importanciay
va mas alld de la mera sensibilizacidn sobre la identidad de los principales ac-
tores; por otra parte, obliga a los participantes a analizar cada uno de ellos, asi
como su influencia e intereses en el proyecto (a través del mapeo de actores) y
sus aportaciones clave para ayudar a lograr un resultado exitoso.

Seria de gran utilidad que los formadores se familiarizaran con algunos
de los siguientes documentos y videos en linea:

- Estudio realizado por CPMR & PLATFORMA (Autor: Agusti Ferndndez
de Losada): Shaping a new generation of decentralized coopera- tion - For
enhanced effectiveness and accountability

“ CGLU:«Decdlogo para la era posterior a COVID-19»
> CGLU: «Declaracion Politica de Durbans»

- Estudio realizado por CPMR & PLATFORMA (Autores: Agusti Fer-
nandez de Losada & Anna Calvete Moreno): Decentralized cooperation
to achieve the 2030 Agenda: Towards a new genevation of multi-stakeholder
partnerships

> Estudio de la OCDE: Reshaping decentralized Development Cooperation:
The key role of Cities and Regions for the 2030 Agenda

Instrucciones para el ejercicio

1. Solicite a los participantes que usen sus teléfonos méviles para descargar
la aplicacién de GCLU «Lo que los gobiernos locales necesitan saber».
Deje unos minutosutos para que todos lo hagan.
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Aplicacion de CGLU:
«Lo que los gobier-
nos locales necesitan
saber»

ﬂ Leccion 5.1
Q 15 minutos

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

Nota: En lugar de realizar una
sesion completa, se pue-

de utilizar la Aplicacidn de
los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de CGLU para
familiarizar a los participan-
tes con el ODS 17 y las metas
relacionadas con el gobierno
local. Esta es una forma de
garantizar que los participan-
tes conozcan la aplicacién y
se tomen el tiempo necesario
para instalarla en sus respec-
tivos dispositivos moviles.
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2. Unavez descargada, solicite a los participantes que pulsen el ODS 17.
3. A continuacidn, asigne a cada uno de los grupos una de las 6 metas.

4. Cadagrupo dispondra de 5 minutosutos para debatir brevemente sobre la
importancia de esa meta para los gobiernos locales y regionales.

5. A continuacién, un representante de cada grupo compartira sus ideas
con el resto de participantes.

Objetivo del aprendizaje

* Reconocer el valor del ODS 17, las politicas de internacionalizacién y
cémo la CD puede facilitar las alianzas internacionales

Desglosando el ODS 17 y sus metas

Como parte de la Agenda 2030, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 17 («Re-
vitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible») reconoce la ne-
cesidad de establecer alianzas mundiales para lograr la agenda de desarrollo
sostenible.

La tradicional alianza bilateral estd siendo reemplazada cada vez mas por
alianzas multiactor y multinivel que aglutinan a los principales actores mas
alld de jerarquias, fronteras y sectores con el objetivo de abordar los princi-
pales desafios locales. Como se vera en las siguientes lecciones, las alianzas
multiactor son fundamentales para movilizar y compartir conocimientos,
experiencia, tecnologias y recursos financieros para apoyar la consecucién
de la Agenda.

E1 ODS 17 aboga por reforzar los marcos de colaboracién para lograr los ODS
y hacer que la Agenda 2030 sea una realidad a nivel territorial y mundial. El
ODS 17 resulta especialmente importante para los GLR porque:

* Es a nivel local donde se pueden desarrollar politicas coherentes para
abordar los multiples desafios asociados a la reduccién de la pobreza y el
desarrollo sostenible.

* Los GLR estdn en una posicion ideal para fomentar y facilitar las alianzas
entre los organismos publicos, el sector privado y la sociedad civil.

* Larecaudacién de impuestos e ingresos locales debe desempefiar papel
destacado en la financiacién del desarrollo sostenible.

* Los GLR llevan mas de cien afios colaborando entre ellos a nivel interna-
cional y pueden estimular la localizacién de los ODS a través de la CD.

El ODS 17 considera la CD vy sus alianzas como los mecanismos mas ade-
cuados para su consecucion. En esta sesion sugerimos diversas maneras de
vehicular las metas del ODS 17 través de las alianzas de cooperacién descen-
tralizada mds comunes:
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|META 17-14]

MEJORAR
LA COHERENCIA
DE POLITICAS

| META 17-16]

MEJORAR ALIANZA
MUNDIAL PARA

EL DESAROLLO
SOSTENIBLE

| META 17-17]

FOMENTAR ALIANZAS
PUBLICO-PRIVADAS
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Algunas iniciativas de CD se centran casi exclusivamente en las politicas
de aprendizaje. En estos casos, los socios de las alianzas suelen prestar mas
atencién a facilitar procesos de aprendizaje de un GLR a otro —o en procesos
de aprendizaje mutuo—, que a crear politicas verdaderamente eficaces. Por
ejemplo, en el contexto africano, si bien son numerosas las politicas existen-
tes actualmente, la realidad es que muchas de ellas son bastante ineficaces y
poco practicas. En este sentido, es preciso sefialar que no todas las politicas
son propicias y, las que lo son, probablemente tampoco contribuyan a faci-
litar el crecimiento, el desarrollo, la innovacién y la inclusién. Un proceso
de CD bien disefiado puede garantizar la transferencia de conocimientos y
competencias a través del disefio de politicas sencillas, eficaces y viables con
el objetivo de obtener resultados. Algunas ciudades y regiones son cierta-
mente mds avanzadas y sofisticadas a la hora de relacionarse con sus socios, y
son unas candidatas perfectas para aportar ideas y lecciones a otras ciudades
y regiones que pretendan emular esas practicas. Un buen ejemplo de ello es el
municipio de eThekwini (Sudafrica), el cual comparte sus practicas de par-
ticipacion multiactor con otras ciudades de Namibia y Malawi como parte de
un programa de cooperacién organizado y descentralizado.

En términutosos generales, muchas de las iniciativas de CD a nivel interna-
cional se centran en el intercambio de conocimientos y experiencias. Si bien
histéricamente se originaron como transferencias unidireccionales de com-
petencias, experiencia y conocimientos de un socio del Norte global a otro
del Sur global —como se indica en el capitulo 1-, las alianzas contemporaneas
tienden a caracterizarse por un intercambio de conocimientos mas abierto y
reciproco. En la tltima década, especialmente, ha surgido una cooperacién
mas lateral (Sur-Sur) que incluye intercambios técnicos bilaterales. Una ten-
dencia atin mas reciente es la cooperacién triangular, en la que participan
tres asociados, por ejemplo, dos del Sur y uno del Norte. La Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT), en asociacién con CGLU, ha colaborado para
mejorar la capacidad de los actores locales a través de proyectos de coopera-
cién Sur-Sur y triangular, que tienen como principal objetivo la creacién de
empleo, el desarrollo econémico local y la reforma e integraciéon del sector
informal. Este tipo de triangulacién es un buen ejemplo de localizacién de la
meta 17.16.

El PNUD identifica 9 caracteristicas de una buena gobernanza, siendo la
participacion la primera de ellas1. Cada vez mds se destaca el hecho de que
los GLR, por si mismos, no pueden lograr sus resultados sin la participacién
efectiva de una serie de actores clave. El trabajo colaborativo con empresas,
organizaciones de la sociedad civil (ONG, organizaciones religiosas, etc.),
representantes del mundo académico, sindicatos y otras autoridades tradi-
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cionales (cuando existan), ya no se considera una buena practica sino mas
bien una practica esencial. Los ODS son fdciles de entender y son valorados
muy positivamente por la mayoria de los actores, y facilitan la organizacién
y conexion entre los proyectos y sus resultados. Regiones espafiolas como
Catalufia, Andalucia o el Pais Vasco han apoyado este cambio de orientacién,
generando resultados de impacto no sdlo en las ciudades asociadas del ex-
tranjero, sino también a nivel local. Las estrategias de cooperacién han in-
cluido un importante grado de transformacién local.

Otra drea de interés clave en la cooperacién descentralizada, y que guarda
relacién con lalocalizacién del ODS 17, es la mejora en la toma de decisiones a
través de una recogida de datos mds eficaz. En la actualidad se acepta de ma-
nera generalizada que la planificacién puede mejorarse de manera significa-
tiva a través de la recopilacion de valiosos datos referenciados que pueden ser
integrados en la cartografia territorial. En Brasil, por ejemplo, el Cadastro es
un instrumento imprescindible para garantizar la gestién del suelo y también
ha sido utilizado para prestar servicios a las comunidades de los municipios
a través de iniciativas dirigidas a actualizar y reunir informacién. La expe-
riencia brasilefia ha sido compartida con éxito en los municipios de Maxixe,
Inhambane y Manhica (Mozambique) utilizando como ejemplo Maringa, y
ha permitido elaborar una encuesta y una metodologia piloto en tres de sus
barrios, en una excelente demostracién de lo que significa la localizacién del
ODS 17 a través de la CD. El proyecto permitié movilizar de manera eficaz
alianzas entre Arquitectos Sin Fronteras y diversas ciudades brasilefias y mo-
zambiquefias y obtener financiacién por parte del Ayuntamiento de Barcelo-
na, todo ello con el espiritu del ODS 172.Leccién 5.2.

Objetivos del aprendizaje

* Conocer por parte de los participantes el abanico de actores clave que
participan en una alianza local de CD.

* Comprender y proyectar las funciones de las redes ciudadanas y las aso-
ciaciones de gobiernos locales.

* Comprender por parte de los participantes cudles son las competencias,
las funciones y las responsabilidades singulares de los distintos actores
implicados para poder movilizarlas eficazmente en alianzas que lleguen
a ser valiosas.

* Apreciar por los participantes el valor de las contribuciones en especie
de los socios del proyecto y comprender cémo éstas pueden enriquecer el
proceso de CD en un contexto de escasos recursos financieros.

En este capitulo centramos la atencién en el conjunto de actores implicados
en el enfoque local de la CD y en la narrativa aglutinadora del ODS 17. Tam-
bién describimos brevemente la naturaleza de la participacion de estos acto-
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res. Hemos destacado también la importancia de reconocer las fortalezas y
las competencias singulares que aportan a las alianzas. Como se ha sefialado
en el capitulo anterior, es posible que no todos los actores puedan propor-
cionar recursos financieros directos o que participen en el intercambio de
conocimientos en condiciones previamente consensuadas por las partes.

Damos inicio ofreciendo una visién general de la diversidad de actores que
suelen participar en la CD. CGLU, —en su publicacién C2C Cooperation—
identifica un conjunto de 7 actores clave en la escena internacional, y aporta
ejemplos muy interesantes. Este diagrama es un buen punto de partida para
mostrar el variado conjunto de actores que operan a diferentes escalas.

Figura 5.1. Actores mas comunes implicados en la cooperacion
descentralizada
Plataformas especificas

(por ejemplo, Platforma
— una plataforma europea

Redes de ciudades de autoridades locales Organizaciones
nacionales y/o y regionales para el internacionales
internacionales desarrollo) (por ejemplo,
(por ejemplo, CGLU, ICLEI, ONU-Habitat,
CLGF, CUF (Cités Unies Organizacion
France), asociaciones Actor Internacional del
nacionales de gobiernos Actor 03 Actor Trabajo, Union
locales, etc.) 02 04 Europea)
Actor Actor
01 05
Autoridades Organizaciones no
locales y/o gubernamentales
nacionales: lider (ONG) locales e
politico y técnico internacionales,
Actor Actor grupos de la
07 06 sociedad civil

Sector privado Instituciones

(por ejemplo, académicas

empresas de (por ejemplo, universi-

residuos, juntas dades, centros de

de agua, etc.) investigacion, think

thanks)

Fuente: (Adaptado de CGLU, 2016). (p. 22)

Por supuesto que no siempre participaran todos estos actores en tu propio
proyecto de CD. Sin embargo, puede resultar de gran utilidad, y como parte
de la fase preparatoria de la CD (descrita en el capitulo 4), identificar cuida-
dosamente quiénes pueden ser los principales actores.

La figura 5.2. que se presenta a continuacion esta basada en la figura anterior
y destaca la forma que tienen que los diversos socios de cada uno de los terri-
torios de confluir a través de la CD y centrarse en un determinutosado ODS.
A continuacién, se analiza brevemente cada uno de los principales actores y
asi como sus respectivas competencias y contribuciones singulares.
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Figura 5.2. El poder de las alianzas: Los GLR en el centro de una
cooperacion descentralizada de base territorial que contribuye a
la solidaridad mundial

Asociaciones Asociaciones
Gobierno regionales de GL regionales de GL Gobierno
nacional nacional
AGL osc osc AGL

A A

A GLR Cooperacién 6LR N

A descentralizada A

A Sector vmcug.lgg alos Private A

rivado Sector

A Academia & Academia A
Gobierno Gobierno
provincial Territorio A Territorio B provincial

Fuente: (Disefio propio)

Este diagrama permite ilustrar el poder de la cooperacién descentralizada
en diferentes niveles. En primer lugar, y como ya se ha sefialado en diversas
ocasiones en este médulo, la CD sirve como mecanismo para localizar los
ODS. Un proyecto de CD contribuye a alcanzar las metas relacionadas con
el determinutosado ODS que se centra en la cooperacién. Sin embargo, el
rasgo distintivo es que esta contribucidn sélo es posible de asumir gracias a
los esfuerzos que puedan ser realizados a través de la colaboracién de los GLR
asociados; este aspecto muestra el valor de la solidaridad mundial mds alla de
las barreras geograficas y adminutosistrativas.

En segundo lugar, el diagrama describe la importancia de la gobernanza, y se
destacan las diferentes vias que tienen los GLR para convertirse en el niicleo
a partir del cual se movilicen los socios locales, cada uno de los cuales com-
parte sus propias fortalezas para contribuir a lograr un objetivo comun para
ese territorio concreto.

En tercer lugar, el diagrama también muestra con una gran fuerza visual las
relaciones entre los actores y los territorios. A menudo no se presta suficiente
atencidn a este aspecto, pero puede suponer una contribucién muy impor-
tante. A nivel territorial, y como se expondrd mds adelante, las relaciones
bilaterales con las OSC y con las universidades también pueden ser unas ex-
periencias muy enriquecedoras.

En cuarto lugar, el diagrama hace hincapié en las relaciones de gobernanza
multinivel, por ejemplo, entre los GLR y las AGL, y que suelen ser apoyadas
por sus respectivas secciones regionales y, en ultima instancia, habilitadas
por un organismo paraguas como CGLU y su «red de redes», a través de su
Global Taskforce de Gobiernos Locales y Regionales (GTF); todos ellos re-
ciben el apoyo del marco politico mundial para la CD y de los procesos de
aprendizaje y cooperacién asociados.

Por ultimo, el diagrama demuestra que, mas alld de este conjunto de relacio-
nes tan complejas con los gobiernos locales, la CD también habilita espacios
parala participacién de otras esferas y niveles de gobierno. Es, precisamente,
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a través de las organizaciones gubernamentales regionales y nacionales los
que cierran el circulo de la organizacién intergubernamental de las Naciones
Unidas: el guardidn y mayor defensor de los ODS. En muchos proyectos de
CD, las organizaciones internacionales, y especialmente las Naciones Unidas
y sus organismos, pueden actuar como formadores proporcionando apoyo
operativo sobre el terreno y alineando las actividades locales con los procesos
internacionales, incluidos los ODS. Otras organizaciones internacionales,
como la Unién Europea, también desempefian un papel destacado ala horade
apoyar y coordinar los esfuerzos con el objetivo de influenciar en el desarro-
llo regional y en las actividades de aprendizaje entre pares relacionados con
lalocalizacién de las agendas mundiales y de los ODS.

Enla siguiente seccidn, analizaremos brevemente cada uno de los actores que
participan directamente en la CD con el objetivo de comprender cudles son
sus competencias y aportaciones especificas.

1. Gobiernos locales y regionales (GLR)

A estas alturas de la formacién deberia quedar claro que los GLR desempe-
flan un papel fundamental en el proceso de CD como lideres a los que se les
ha encomendado la responsabilidad de garantizar el desarrollo sostenible a
nivel local. En este sentido, sostenemos que se sitian inequivocamente en la
mejor posicion para liderar y coordinar la cooperacién ademas de maximizar
suimpacto a nivel local a través de la articulacién de las acciones de todos sus
actores locales. En concreto, los GLR tienen la competencia local y deberian
de:

e Asumir la (incluidos los mecanismos
de coordinacién entre adminutosistraciones, multiactor y multinivel),
asi como promover la innovacion institucional.

. que integre de forma ho-
listica todos los aspectos del desarrollo que influyan en el territorio, y a
partir de las necesidades, las expectativas y, sobre todo, de los recursos
que aportan los diversos actores implicados en la alianza.

. en términutosos de los ODS, pero ba-
sandose en su propio marco politico-juridico, de manera que se facilite la
accion coordinada de una serie de actores, prestando atencién al mismo
tiempo a la forma en cdmo se alinean con las estrategias nacionales y re-
gionales de los ODS.

*  Mirar masalld delalocalizacion de los ODS, dado que los GLR deberia de
asumir un papel mds activo a la hora de moldear e influir en las politicas
nacionales, y cuya articulacién ha sido mucho mas fuerte gracias a los
ODS.

y los de sus socios (locales, regionales, nacionales,
internacionales) con el objetivo de hacer avanzar las politicas a través de
la participacién con sus socios en las diferentes etapas del proyecto de CD
(tal y como se explicé en el capitulo 4).

93



Capitulo 5: ¢Con quién trabajamos? ODS 17: Movilizar alianzas territoriales multiactor para la CD

¢ y
proporcionen una agenda local de desarrollo que pueda ser implemen-
tada facilmente en colaboracién con el maximo de actores. Garantizar
la implementacién conjunta del plan teniendo en cuenta las capacidades
de cada uno de los socios, y de esta manera promover aspectos como la
inclusién y la apropiacién del proceso de CD.

. (v, de hecho, a determinutosados departa-
mentos de las adminutosistraciones municipales) a que piensen en cémo
sus acciones pueden ayudar a alcanzar las metas y objetivos en sus ciuda-
des asociadas, y de esta manera hacer una pequeiia, pero efectiva, contri-
bucién al fomento de una mayor solidaridad mundial.

En este punto ya hemos mostrado el papel clave que pueden asumirlos GLR y
las vias que tienen para elaborar una politica de CD transformadora. Sin em-
bargo, los GLR no pueden trabajar de manera aislada y deberan de colaborar
con diversos actores. Debido a los numerosos desafios que han de afrontar,
especialmente en el mundo en desarrollo, muchos de estos GLR dependen en
gran medida del apoyo mostrado por sus respectivas asociaciones naciona-
les; estas cuestiones se analizan brevemente en el siguiente punto.

2. Las asociaciones nacionales de GLR (AGL)

Se han identificado las siguientes funciones clave para las asociaciones nacio-
nales en relacién al apoyo prestado alos GLR para que lideren alianzas locales
eficaces de CD:

* Enelnivel maselemental, los GLR confian en que sus asociaciones repre-
senten sus intereses y les defiendan, y
no sélo para que se promulguen leyes y politicas que faciliten
una CD transformadora, sino también para obtener una asignacién de
recursos financieros suficientes que les permita apoyar la creacién de
alianzas sostenibles a nivel local.

* De manera mas habitual, los GLR buscan el apoyo de sus asociaciones
para , y ello implica
que se les proporcione informacién, formacién y mecanismos de desa-
rrollo tanto a nivel organizativo como a nivel individual, con el objetivo
de mejorar sus capacidades y hacer que sus alianzas locales sean mds efi-
caces.

* Los entre los GLR son un instrumen-
to clave para fomentar una cultura basada en el aprendizaje y en el inter-
cambio de conocimientos.

* También es fundamental reforzar los vinculos y relaciones con los minu-
tosisterios sectoriales con el objetivo de promover una mejor coordina-
cién entre el desarrollo nacional y local.

* Alahoradeimplementarla meta17.6 del ODS 17, son las asociaciones na-
cionales las mds indicadas para
y asi iniciar, facilitar y apoyar las alianzas en curso entre sus res-
pectivos GLR, uniendo para ello a los territorios y contribuyendo a cons-
truir una solidaridad a escala mundial. Cuando se necesite un mayor apo-
yo, las AGL pueden actuar como enlaces con las asociaciones regionales,
asi como con las diferentes secciones de CGLU y otros actores.
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3. Los gobiernos nacionales

Esta esfera de gobierno, —aunque suele ser a menudo subestimada-, desem-
pefia un papel decisivo como facilitador y garantiza el éxito de la implemen-
tacién de la CD. Si bien el grado de apoyo gubernamental puede variar signi-
ficativamente seguin el contexto, hay tres funciones principales que pueden
desempefiar los gobiernos nacionales3:

95

. En este caso, el apoyo
podria adoptar diferentes formas, como facilitar el intercambio de bue-
nas practicas para mejorar los niveles de informacién; aumentar la di-
vulgacién y la sensibilizacién; y proporcionar un apoyo mas directo, que
podria también incluir laayuda a los GLR para reforzar su capacidad para
gestionar las bases de datos estadisticas.

. Esta cuestion puede ser lograda a través de inter-
venciones estratégicas como puedan ser facilitar el intercambio de cono-
cimientos y compartir la experiencia. Otra forma de intervencién directa
consiste en realizar evaluaciones estructuradas a partir de los conoci-
mientos técnicos especializados que existen en sus redes, asociaciones e
instituciones, y que tienen el objetivo de identificar los instrumentos y
buenas practicas que puedan ser implementadas por los GLR. En lo que
respecta al apalancamiento de la financiacién, los gobiernos nacionales
pueden facilitar el acceso a fuentes subnacionales, ofreciendo al mismo
tiempo garantias e instrumentos de mitigacion de riesgos que pueden ac-
tuar como mecanismo de proteccién.

(OSC, academia, etc.)
y a través de diferentes niveles de gobierno. En estos casos, las acciones
de los gobiernos nacionales podrian incluir la institucionalizacién de los
didlogos multinivel para garantizar una mayor coherencia de las politicas
y la promocién activa de alianzas multiactor descentralizadas.
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4. CGLU y sus secciones regionales

Parala CGLU, la CD es considerada el «alma del movimiento municipalista»
y, especialmente, una parte fundamental del ADN de la organizacion. Si bien
reconoce que la naturaleza y la forma de la CD han evolucionado con el tiem-
po, y que las fuentes de financiacién también han influido en el despliegue de
la CD, CGLU tiene muy claro que la CD debe seguir siendo una parte intrin-
seca de sus valores esenciales. CGLU reconoce los desafios que actualmente
supone pasar del disefio a la implementacién real de la CD. Sin embargo, en
su opiniodn, lo que se necesita en estos momentos es renovar la aspiracién de
ser pioneros activos en la innovacién y buscar constantemente nuevas for-
mas de aprender y de cooperar y, lo que es mas importante, de proteger los
principios de la CD.

Para CGLU, también es importante que la CD sea impulsada por los socios
y homdlogos, dada la realidad tan amplia del ecosistema de aprendizaje. En
este sentido, el papel de CGLU pasa por ayudar a crear un entorno favorable
que garantice el fortalecimiento de las relaciones a largo plazo entre los socios
y ayude a estimular y a proteger la solidaridad entre sus ciudades y regiones
miembros, manteniendo constantemente la agenda de los ODS como eje so-
bre el cual orientar la accién local.

Ademas, en la fase preparatoria de este médulo, se realizaron una serie de
entrevistas cortasy estructuradas con las secretarias generales y personas de-
signadas de cada una de las secciones regionales de CGLU con el objetivo de
conocer cémo perciben su labor en cuanto a la promocién de la CD.

* Como punto de partida hubo un consenso unanime entre las asociacio-
nes regionales sobre la importancia critica de la CD y su contribucién
a la universalizacién de la agenda de los GLR. Uno de los aspectos mds
interesantes fue saber que, mds alld de la funcién general de CGLU de
ejercer presion para garantizar que las ciudades y regiones sigan siendo el
centro del desarrollo sostenible, se pudo evidenciar un renovado interés
en la creacién de un lenguaje comin basado en la solidaridad y la con-
sagracién de un conjunto de valores basicos universales. Es importante
destacar esta narrativa comun que identifica a la nueva diplomacia trans-
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formadora a través del impulso de asociaciones mundiales que sitian ala
ciudadania en el centro del desarrollo.

* Todas las secciones regionales de CGLU destacaron su nuevo papel en el
desarrollo y la difusién de una narrativa o marco comun dentro del cual
se pueda hacer realidad la CD. Todas ellas se consideraron defensores y
catalizadores de nuevas alianzas horizontales mas equitativas, empo-
deradoras y diversas y, especialmente a la hora de potenciar las alianzas
Sur-Sur y triangulares que ayudarian a lograr la consecucién de la meta
17.6 de los ODS. Como promotoras del cambio, también destacaron su
funcién transformadora en la integracién de cuestiones fundamentales
como puedan ser el cambio climadtico y laigualdad de género, tanto en sus
respectivas asociaciones como a nivel mundial.

* Lassecciones regionales reconocieron y apreciaron el papel y el valor de
los actores no estatales, asi como las contribuciones financieras y en espe-
cie que pueden aportar a las iniciativas de CD. Aunque pequefio en cifras,
éste es un instrumento fundamental para dar voz y conectar entre si las
actividades de los gobiernos locales y sus asociaciones.

e A continuacidn, analizaremos la contribucion de estos actores no estata-
les. A fin de promover mecanismos de ayuda solidaria, CGLU, incluso ha
creado un grupo de trabajo que esta construyendo un fondo de solidari-
dad para responder ante episodios de crisis.

5. Organizacion Internacional y gobiernos supranacionales

Las Naciones Unidas desempefian un papel fundamental a nivel mundial en
la Agenda 2030 y en sus ODS. Es necesario recordar que la formulacion de los
ODS sellevé a cabo a través de un proceso participativo tinico que implicé dos
afios de consultas en las que participaron muchos actores organizados en un
clister. La voz de los gobiernos locales se canalizé adecuadamente a través de
la Global Taskforce de los gobiernos locales y regionales (GTF) y las priori-
dades locales se pudieron reflejar en los ODS. En la actualidad, cada pais, no
sélo esta impulsando los ODS, sino que también lleva a cabo un seguimiento
de los progresos de su consecucién y apoya activamente a los principales ac-
tores que participan en la implementacién de los ODS. Cada vez son mas los
GLR que cooperan en este marco tan amplio, como también son numerosos
los actores de la CD que buscan una articulacién mads clara dentro de un en-
foque mas amplio y multilateral. Este es uno de los aspectos mds novedosos e
innovadores que han aportado los ODS ala CD.

Organizaciones regionales como la Unién Europea, la Unién Africana,
ASEAN o la SEGIB, también han desempefiado un papel muy importante en
la coordinacién y en el apoyo a la implementacién de las agendas mundiales
en sus respectivos territorios, y han movilizado y financiado iniciativas para
localizar los ODS. Por ejemplo, la Comisién Europea esta prestando su apoyo
a la cooperacién descentralizada como medio para implementar la agenda
mundial de los ODS que también han suscrito.
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también merece la pena destacar la valiosa experiencia adquirida a través de
marcos como la cuddruple hélice. Este es un modelo que atina la innovacién
y el desarrollo a través de la accién conjunta del gobierno, del sector privado,
del mundo académico y de la sociedad civil, y que tiene como objetivo co-
crear el desarrollo y potenciar cambios estructurales.

Figura 5.3. Cuadruple hélice entre territorios

KX
/

A continuacion, se presenta un resumen de cada una de las contribucio-
nes de los socios de los GLR en un territorio determinutosado:

Ciudadania

1. El sector privado (industria y otros)

La contribucién del sector privado al desarrollo local sostenible es funda-
mental, ya que es el principal impulsor de la productividad, del crecimiento
econdmico inclusivo, de la creacién de empleo y de la promocién del desa-
rrollo econémico local. En el contexto de la CD, la funcién del sector privado
ha pasado de ser el de tradicional socio financiero a ser el de un aliado mas
activo que colabora con las comunidades y otros actores locales, y es capaz
de optimizar nuevas soluciones, catalizar la transferencia de tecnologia y la
innovacién, y desarrollar, ofrecer informacion y datos de interés.

Todas estas caracteristicas se estan reforzando a través de la narrativa de
los ODS, ya que proporciona un lenguaje comun a través del cual todos los
actores pueden contribuir al desarrollo sostenible, construir alianzas mas
equitativas y centradas en el desarrollo y definir marcos que garanticen la
sostenibilidad de los ecosistemas empresariales y de las politicas de apoyo
locales y mundiales. Este nuevo enfoque se sostiene en la corresponsabilidad
de las empresas en la construccion del desarrollo sostenible y en el impulso
de la Agenda 2030 y de los ODS, —como marco de accién en los territorios en
los que operan- y es un principio importante a tener en cuenta al disefiar un
proyecto de CD. También implica, por ejemplo, dejar de lado aquellas em-
presas que se limitan simplemente a proporcionar financiacién como gesto
filantrépico y pasar a una aplicacién mucho mas robusta de los criterios de
sostenibilidad en sus operaciones. Esto tiene implicaciones a nivel territorial
en intervenciones clave como puedan ser la creacién de empleos dignos, la
vinculacién de la actividad econémica con el desarrollo local y el fomento del
desarrollo de nuevas soluciones y tecnologias adaptadas a las necesidades y
desafios locales.
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En este punto es importante aceptar que, dado sus animos de lucro, la entrada
de empresas en la CD no siempre esta exenta de desafios. Aun asi, también
sostenemos que el esfuerzo por conseguir un socio adecuado puede aportar
beneficios a las iniciativas de CD, y que hacerlo bien puede significar un im-
portante valor afiadido a esas alianzas. Por tltimo, el vinculo entre la econo-
mia social y la cooperacion descentralizada —que atin esta en sus primeros
pasos— también debe ser destacado en el marco de la nueva concepcién de
la CD. De esta manera, las empresas sociales, las empresas cooperativas y
las mutuas podrian ser movilizadas por los GLR para encontrar soluciones
sostenibles a los desafios locales.

2. Organizaciones de la sociedad civil (OSC)

Histéricamente, las ONG han sido consideradas como socios clave en la CD,
sin embargo, en la prdctica todas las OSC desempefian un papel esencial,
incluidas las organizaciones comunitarias, las organizaciones religiosas, las
agrupaciones de proteccion del medio ambiente, asi como las organizaciones
que representan a las mujeres o a los jovenes, a las organizaciones centradas
en la accesibilidad urbana, en los estudiantes, en los migrantes, en los traba-
jadores, etc.

El valor de fomentar alianzas robustas entre los GLR y las organizaciones lo-
cales de la sociedad civil abre la posibilidad de crear estrategias locales com-
partidas e inclusivas y que ademds puedan promover una mayor colaboracién
y la apropiacion conjunta de la Agenda 2030 y de su proceso de implementa-
cién. A través de un compromiso estratégico con sus socios, los GLR podran
liberar el verdadero potencial de sus respectivos territorios, y movilizar los
recursos locales al mismo tiempo que garantizan la rendicién de cuentas ante
sus electores.

Una alianza de CD ofrece una oportunidad afiadida para que las OSC de cada
territorio se animen a participar, a trabajar en red y a aprender unas de otras,
de acuerdo con el espiritu de una alianza mundial de la sociedad civil que
promueva la unidad y la solidaridad.

3. La academia y las instituciones del conocimiento
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28 Ejercicio 5.2
‘ 60 minutos

' _@ Material de apoyo 5.1

A

Formacion en linea

Capitulo 5: ¢Con quién trabajamos? ODS 17: Movilizar alianzas territoriales multiactor para la CD

En los circulos académicos, el poder de la cuadruple hélice se estd afianzando
poco a poco a medida que las instituciones universitarias y los centros de in-
vestigacion reconocen el valor de la colaboracién con sus socios estratégicos.
Para los defensores de la CD, este contexto abre una oportunidad fascinante
para captar los conocimientos y la experiencia cientifica de esas instituciones
y utilizarlos para reforzar las alianzas de desarrollo sostenible a nivel local.
La capacidad de las universidades y centros de investigacién de contribuir
de manera mds significativa a nivel local ha sido posible gracias a la disponi-
bilidad de datos nacionales mds detallados sobre los ODS. Esto implica que
todas esas instituciones podran desde este momento afiadir valor a las alian-
zas locales a través de la generacion de datos del contexto local. Y lo que es
mds importante, también pueden desempefiar un papel independiente en los
procesos de evaluacidn cualitativa que se enmarquen dentro de las iniciativas
de CD. En este sentido, en lugar de contratar a empresas de investigacién o a
consultores independientes, las universidades locales podrian colaborar con
los GLR para desarrollar indicadores y mediciones que posteriormente serian
clave en los procesos de evaluacién y presentacion de informes.

Otra caracteristica menos conocida de la CD organizada a nivel local, pero
igual de importante, guarda relacién con la oportunidad de establecer alian-
zas académicas entre colegas investigadores de diferentes ciudades y regio-
nes. Con la sencilla creacién de este entorno favorable, los GLR pueden facili-
tar el desarrollo de programas de intercambio académico entre universidades
y generar innovadoras investigaciones conjuntas y facilitar intercambios en-
tre estudiantes y académicos.

Instrucciones para el ejercicio

El objetivo de este ejercicio es experimentar y aprender cémo puede funcio-
nar en la practica la cooperacién descentralizada.

1. Elformador dividird a los participantes en grupos de 5 personas y asigna-
rd a cada uno de ellos un rol de acuerdo con el material de apoyo.

2. Los participantes tendrdn entre 5y 10 minutosutos paraleer surol. A con-
tinuacion, si tienen alguna duda pueden hacer preguntas al formador.

3. Una vez leidos sus roles, los participantes disponen de 20 minutosutos
para discutir el proyecto y llegar a un acuerdo.

4. Tras el debate, el formador preguntard a cada grupo por el resultado de
sus negociaciones y animara a los participantes a compartir sus ideas so-
bre el proceso de toma de decisiones y sus respectivos roles. En el mate-
rial de apoyo encontrard mds consejos sobre cémo cerrar el ejercicio.

Requisitos para la formacion en linea

1. Elformador habilita «salas de reuniones» en Zoom con cinco participan-
tes en cada sala.

2. El material de apoyo con los roles y una tabla para los jugadores esta dis-
ponible a peticién en

3. El resto de los pasos siguen la version presencial del ejercicio explicada
anteriormente.
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ﬁ Leccion 5.3
Q 10 minutos

Capitulo 5: ¢Con quién trabajamos? ODS 17: Movilizar alianzas territoriales multiactor para la CD

Objetivo del aprendizaje

* Reconocer la importancia de las alianzas territoriales y los vinculos exis-
tentes entre ellas y la CD en cuanto a la localizacion de los ODS.

La importancia de las alianzas multiactor territoriales

Como se ha explicado anteriormente, el ODS 17 pone a disposicién de los
GLR (y de sus organismos, asociaciones y redes) un poderoso marco a través
del cual colaborar, reunir a las fuentes y empoderar a la ciudadania y a las
organizaciones a través de alianzas territoriales transversales creadas o esti-
muladas por la CD. Por otro lado, hemos observado que los diferentes actores
mencionados anteriormente disponen de sus propias capacidades y recursos
para impulsar una CD alineada con el desarrollo sostenible y que sus contri-
buciones ayudan a generar un impacto mucho mayor del que podrian generar
los GLR por si solos.

La CD ha evolucionado desde un enfoque centrado en la ayuda descendente
(top-down) hacia nuevas y apasionantes modalidades horizontales, en las
que todos los socios no sélo tienen algo que ensefiar, sino que estan igual-
mente comprometidos con sus propios procesos de aprendizaje. El hito de la
Conferencia de Busan marcé el comienzo de una nueva era a partir de la cual
se han empezado a valorar las contribuciones de todos los actores a través de
uno de sus principios clave como puedan ser las «alianzas para el desarrollo
inclusivo». A partir de aqui, cuestiones como la transparencia, la confianza,
el respeto mutuo y el aprendizaje se han ido integrando en las alianzas en
plena consonancia con los ODS, reconociendo al mismo tiempo la importan-
cia de las diferentes funciones, aunque complementarias, desempefiadas por
todos los actores clave.

De acuerdo con la publicacién de PLATFORMA centrada en la cooperaciéon
descentralizada y la consecucién de la Agenda 2030 «Hacia una nueva gene-
racién de alianzas multisectoriales», las alianzas multisectoriales consisten
en relaciones horizontales robustas y estructuradas en las que todas las partes
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aportan sus conocimientos y recursos. Estas alianzas tienen entre sus obje-
tivos el beneficio mutuo, la bisqueda compartida de sinergias y abordar los
desafios del territorio desde una perspectiva integral y multidimensional.

Enlo que respecta a lalocalizacién de los ODS a través de la CD, este tipo
de alianzas son importantes porque:

Contribuyen a reforzar las estrategias locales y aportan conocimientos,
experiencia, innovacién y capacidades de gestion que son fundamentales
para mejorar las politicas publicas y las capacidades operativas. Indepen-
dientemente de sus flujos (Norte-Sur, Sur-Sur o triangular), las alianzas
locales promueven el desarrollo de relaciones bilaterales entre territorios
de una manera activa.

Estan lideradas por los GLR, que en ocasiones se asocian con organi-
zaciones internacionales, y valoran intrinsecamente las contribuciones
diferenciadas de sus respectivos actores locales y regionales y ademads
fomentan de manera natural su apropiacién por parte de los actores im-
plicados. Estas alianzas suelen estar orientadas a reforzar las estrategias
locales a través de iniciativas construidas en torno a la legitimidad, las
responsabilidades, los conocimientos y los intereses particulares de los
GLR y estan destinadas a obtener resultados satisfactorios.

Desbloquean el potencial de desarrollo de los territorios y de sus comuni-
dades, y mejoran las capacidades de los gobiernos locales y regionales.

Con la participacién de los actores territoriales, los gobiernos locales y
regionales disponen de mayores oportunidades para reducir el impacto
de determinutosados obstaculos como puedan ser los cambios en el lide-
razgo de la politica local o las limitaciones presupuestarias.

La cooperacion, de la financiacion a la articulacion: el caso de Praia y
Cabo Verde
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(FEDELCO y FAMSI), el CNM (Brasil) y la red de ciudades capitales iber-
oamericanas (UCCI).

Esta experiencia ha contribuido a poner en marcha 11 plataformaslocales que
permitieron adoptar ocho Planes Estratégicos Municipales para el Desarrol-
lo Sostenible (PEMDS) que se alineaban a su vez con los planes y politicas
nacionales. Ademas, en estos momentos se estan ultimando otras 11 plata-
formas locales. Esta iniciativa también ha facilitado y promovido espacios de
dialogo entre los niveles de gobierno nacional y local para reforzar la coordi-
nacién multinivel. De esta manera, los cargos electos han podido compartir
sus visiones y planes con el sector privado, la sociedad civil y los servicios
desconcentrados del Estado.

Fuente: FAMSI y Asociacién Nacional de Municipios de Cabo Verde

Fuente: FAMSI y Asociacién Nacional de Municipios de Cabo Verde

Figura 5.4. Consejos practicos para que los GLR puedan movilizar
las alianzas multiactor

Vincular
estratégicamente
la cD

Planificar Tomar la

y prever iniciativa
Ser claro

con lo que se
espera

- Conseguir el apoyo
Participar de determinados
activamente en departamentos de Colaborar con
la organizacion investigacion las empresas
de foros universitarios

e Planificar v prever qué tipo de visibilidad puede ser compartida y co-
municada con los diferentes actores.

e Tomarlainiciativaen laidentificacion de los actores empresariales mas
importantes: de aquellos que tengan un mayor interés y capacidad de in-
fluencia, y cuyo trabajo esté relacionado con el desarrollo sostenible.

e Serclaroconlo quese espera delas empresas, de las OSC, de las univer-
sidades, etc., reconociendo que sus objetivos pueden ser diferentes de los
suyos. Ademds, es conveniente recordarles que los ODS tienen objetivos
e indicadores que se deben de cumplir.

e Vincular estratégicamente la CDD como area de investigacién y contar
con el trabajo de los estudiantes de doctorado involucrados en estudios de
desarrollo puede ser una forma creativa para que las universidades ayu-
den en las tareas de evaluacién de los programas de CD locales.

* Participar activamente en la organizacion de foros para crear vinculos
con homdlogos de GLR, del sector privado y de las OSC; ésta es una for-
ma poderosa de crear solidaridad y de lograr que la ciudadania refuerce
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todavia mds sus compromisos con sus propios procesos locales.

universitarios y solicitar becas de investigacion vinculadas a los
ODS que faciliten la movilidad internacional de los académicos, y de esta
manera, contribuyan, junto a sus homdlogos, a la elaboracién de docu-
mentos y publicaciones académicas.

* Al mismo tiempo, asegtrese de saber exactamente qué es lo que permite
la normativa municipal en cuantoala
, que en muchas ocasiones estan reguladas por legislacion sobre ges-
tién financiera. La movilizacién de recursos adicionales y los esfuerzos
de coordinacién asumidos por los socios locales nacionales e internacio-
nales pueden ayudar a orientar sus prioridades a través de fondos «cata-
lizadores».

Para concluir este capitulo, es 1til reiterar la resolucién de las Naciones Uni-
das titulada «Hacia asociaciones mundiales de colaboracién», y que tiene
como objetivo reforzar la naturaleza de las alianzas multiactor asi como su
funcién y principios compartidos. En dicha resolucién se definen las asocia-
ciones como «relaciones voluntarias y de colaboracién entre varias partes,
tanto publicas como no publicas, en las cuales todos los participantes convie-
nen en trabajar juntos para lograr un propdsito comin o emprender una tarea
concretay, de acuerdo a lo que hayan convenido entre si, compartir riesgos y
responsabilidades, recursos y beneficios» (A/RES/70/224, parr. 2).

En calidad de profesionales de la CD que llegado el momento deberan de for-
mar a otros profesionales, es importante destacar una vez mas que la funcién
de los GLR consiste en garantizar no sélo el intercambio y el apoyo mutuo
entre los socios, sino mds bien, en fomentar nuevas sinergias con los dife-
rentes actores territoriales. Por supuesto, se espera igualmente que cada uno
de los socios participe en este intercambio, y también que se abran nuevos
espacios de colaboracién, se promueva un uso mds eficiente de los recursos,
se fomenten innovaciones basadas en el aprendizaje mutuo constante y se de-
sarrollen mecanismos mds eficaces para promover el desarrollo sostenible en
sus respectivos territorios. Para cerrar este capitulo, una vez mas, debemos
insistir que se trata de reforzar y consolidar la participacién de estos actores
en el desarrollo sostenible de sus respectivos territorios.

En resumen: Puntos focales
Hemos aprendido que:

* El ODS 17 es un poderoso mecanismo aglutinador que puede reunir en
torno a él a una diversa gama de actores a través del enfoque local de la
CD.

* Existe un incontable nimero de actores a nivel estatal y no estatal que
deben ser movilizados a través de alianzas muy focalizadas si se quiere
generar un impacto significativo.
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* Esfundamental que los GLR sean el «pegamento» que mantenga unidas
a las alianzas multiactor, y que asuman un liderazgo comprometido para
sostenerlas.

* Esclave comprender cudles son las necesidades y competencias de todos
los actores locales que participen con el objetivo de identificar exacta-
mente lo que pueden aportar a estas alianzas.

* Las herramientas de mapeo y de analisis de actores son ttiles para dar
sentido a estas relaciones y priorizarlas.

* En particular, debemos de tener en cuenta que los GLR deben de ser ca-
paces de activar sus propias AGL, secciones regionales y redes, ya que
estos organismos son importantes promotores de las iniciativas de CD
vinculadas a los ODS.

* Las AGL pueden desempefiar una funcién singular y muy importante en
la creacién de vinculos entre los GLR.

* Mas alla del evidente valor de la CD para los GLR, las OSC y los socios
académicos de cada territorio también pueden colaborar y beneficiarse
enormemente de las alianzas de aprendizaje entre pares que puedan sur-
gir.

e Al crear vinculos entre la sociedad civil y los actores académicos de sus
respectivos territorios, la CD contribuye a promover la SOLIDARIDAD
MUNDIALyla CIUDADANIA, y ademads, estimula a los GLR y a sus so-
cios locales a pensar mas alld de sus propios contextos locales y en cémo
poder generar impacto a escala mundial.

* Dadas las complejidades que todo ello implica, también debemos de re-
conocer el hecho de que la gestién de todos estos actores tan diversos no
siempre serd una tarea ficil, pero estamos seguros que invertir el tiempo
y la energia en el proceso, jseguro que merecera la penal

Construir una red robusta y lograr una amplia representacion de los dife-
rentes actores involucrados a nivel territorial en el marco de la CD no sera
facil. En este sentido, proponemos celebrar un debate abierto para cerrar este
capitulo.

Preguntas orientativas
* ;Qué significa para usted el trabajo en red?

» ;Cudles serian las tareas y/o los recursos basicos que serian necesarios
para apoyar de manera eficaz a su organizacién gubernamental?

* A qué institucién(es) se podrian delegar las funciones de creacién de
redes?

Algunas respuestas que pueden ser incluidas en el debate

* Losvalores que rigen las relaciones, el valor trabajo en red y los esfuerzos
necesarios para llevarlo a cabo.

* Aspectos pragmaticos del trabajo en red: instituciones formales frente a
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instituciones no formales.

AGL frente alared.

Identificar al lider adecuado (competencia, valores, credibilidad)
El valor de la comunicacién abierta y continua.

Seguimiento y evaluaciones continuas, ademds de la presentacién de in-
formes para garantizar que el proceso esta en marcha y cuenta con estra-
tegias de entrada y salida.

1. PNUD (1997). Governance for sustainable human development, UN
Policy Document, Nueva York. Disponible en: https://digitallibrary.un-
.org/record/4925512In=es

2. Para obtener mds informacién, véase CGLU, Decentralised coopera-
tion to democratise cities: Project to improve the institutional capacities
of local authorities in Brazil and Mozambique as actors of decentralized
cooperation. Disponible en: https://www.local2030.0vg/libvary/113/Decen-
tralized-cooperation-to-democratize-cities-Project-to-improve-the-institu-
tional-capacities-of-local-authorities-in-Brazil-and-Mozambique-as-ac-
tors-of-decentralised-cooperation.pdf

3. Basado en OCDE (2019). Reshaping Decentralised Development
Co-operation: Unlocking the potential of cities and regions. Disponible
en: http://dx.doi.org/10.1787/9789264302914-en

4. Fernandez de Losada, A. (2017), Shaping a new generation of De-
centralized cooperation for enhanced effectiveness and accountability.
CPMR/Platforma. Disponible en: http://platforma-dev.eu/wp-content/
uploads/2017/03/PLATFORMA-CPMR-Study-New-generation-EN.pdf

5. OCDE (2019). Reshaping Decentralised Development Co-ope-
ration: Unlocking the potential of cities and regions. http://dx.doi.
07g/10.1787/9789264302914-en

6. Fernandez de Losada, A. y Calvete, A. (2018). Decentralized Coopera-
tiontoachievethe 2030 Agenda: Towardsanew generation of multi-stake-
holder partnerships. PLATFORMA. Disponible en: http://platforma-dev.
eu/wp-content/uploads/2017/03/ CPMR-PLATFORMA-multi-stakehold-
er-partnerships-EN.pdf

7. PLATFORMA, CPRM y Smith, J. (2011). Decentralized Development
Cooperation: European Perspectives. Disponible en: https://www.ccre.
org/docs/Platforma_European_perspectives EN.pdf

8. Vease la iniciativa de colaboracién entre universidades y gobiernos lo-
cales impulsada por CITYLAB y CGLU en 2018, en: https://www.uclg.org/
es/media/noticias/la-ciudad-como-laboratorio-academico-cglu-y-15-uni-
versidades-cierran-el-1er-proyecto



https://digitallibrary.un.org/record/492551?ln=es
https://digitallibrary.un.org/record/492551?ln=es
https://www.local2030.org/library/113/Decentralized-cooperation-to-democratize-cities-Project-to-imp
https://www.local2030.org/library/113/Decentralized-cooperation-to-democratize-cities-Project-to-imp
https://www.local2030.org/library/113/Decentralized-cooperation-to-democratize-cities-Project-to-imp
https://www.local2030.org/library/113/Decentralized-cooperation-to-democratize-cities-Project-to-imp
http://dx.doi.org/10.1787/9789264302914-en
http://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2017/03/PLATFORMA-CPMR-Study-New-generation-EN.pdf
http://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2017/03/PLATFORMA-CPMR-Study-New-generation-EN.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/9789264302914-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264302914-en
http://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2017/03/CPMR-PLATFORMA-multi-stakeholder-partnerships-EN.
http://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2017/03/CPMR-PLATFORMA-multi-stakeholder-partnerships-EN.
http://platforma-dev.eu/wp-content/uploads/2017/03/CPMR-PLATFORMA-multi-stakeholder-partnerships-EN.
https://www.ccre.org/docs/Platforma_European_perspectives_EN.pdf
https://www.ccre.org/docs/Platforma_European_perspectives_EN.pdf
https://www.uclg.org/es/media/noticias/la-ciudad-como-laboratorio-academico-cglu-y-15-universidades-
https://www.uclg.org/es/media/noticias/la-ciudad-como-laboratorio-academico-cglu-y-15-universidades-
https://www.uclg.org/es/media/noticias/la-ciudad-como-laboratorio-academico-cglu-y-15-universidades-

Capitulo 6: ¢A quién va dirigida la cooperacion descentralizada? Comunicar, informar, supervisar
y evaluar las iniciativas de CD

Y
Capitulo 6: ¢A quién va dirigida
la cooperacion descentralizada?
Comunicar, informar, supervisar
y evaluar las iniciativas de CD

Objetivos del aprendizaje

* Desarrollar conocimientos y herramientas elementales para disefiar me-
canismos efectivos de comunicacién, divulgacién e informacién sobre
programas de CD para la localizacién efectiva de los ODS.

* Sensibilizar sobre la importancia de los sistemas de CD orientados a re-
sultados que permitan reforzar la transparencia social y fortalecer a nivel
local las iniciativas de CD basadas en los ODS.

Reflexiones de los formadores

& (@
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am
La Agenda 2030

y los ODS
—Narrativa, objeti-
vo, medios
= ( Cooperacion %
descentralizada
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88 Discussion
@ 10 minutos

Capitulo 6: ¢A quién va dirigida la cooperacion descentralizada? Comunicar, informar, supervisar
y evaluar las iniciativas de CD

Es evidente que en una sesién formativa de apenas dos horas es practicamen-
te imposible abarcar todos los matices que implica una medicién efectiva del
desempefio. El objetivo de este ultimo capitulo o sesion del taller se centra
exclusivamente en reforzar una cuestién que ha sido planteada a lo largo del
modulo de formacién: las iniciativas de CD representan una oportunidad
Unica para localizar de manera eficaz los ODS y al mismo tiempo los ODS
pueden mejorar, actualizar y potenciar a la CD. En este ultimo capitulo, su-
gerimos que la creacién de un sistema eficaz, transparente y colectivo para,
en primer lugar, comunicar, y a continuacién informar, supervisar y evaluar
las iniciativas de CD que se incorporan en programas de CD, —y no como una
simple reflexién final-, puede facilitar el objetivo de lograr intervenciones de
mayor impacto.

De acuerdo con nuestra analogia de la bicicleta, pasamos a centrarnos en la
importancia de dar visibilidad a los resultados. Al igual que la cadena de una
bicicleta conecta a las ruedasy se impulsa por la accién de los diferentes acto-
res movilizados y comprometidos que siguen el caminutoso marcado por los
ODS, en este punto centramos la atencién en los usuarios finales, y reconoce-
mos el cardcter y la razén de ser de una CD, asi como la necesidad de garan-
tizar que los beneficiarios se mantengan informados en todo momento. Cabe
sefialar que el concepto de seguimiento y evaluacién ya ha sido introducido
en la seccién que trata sobre el disefio de proyectos de CD, en el capitulo 4. En
este punto tomamos como referencia esta orientacion practica e incluimos
también otras caracteristicas con el propésito de avanzar en una CD centrada
en la ciudadania.

Seria de gran utilidad que los formadores se familiarizaran con algunos
de los siguientes documentos y videos en linea:

> Informe de SDSN: Data for Development: A Needs Assessment for SDG
Monitoring and Statistical Capacity Development

> Guiadelecturade VVSG: Local Indicators for the 2030 Agenda (Sustainable
Development Goals)

> Guia de SDSN: Getting started with the SDGs in Cities: A guide for stake-
holders

> Moddulo de Aprendizaje 3 de CGLU: Reporting to national and local re-
views

= Guias de CGLU y ONU-Habitat para la elaboracion de Informes Locales
Voluntarios

Objetivos del aprendizaje

* Sensibilizar a los participantes sobre la importancia de comunicar, infor-
mar, supervisar y evaluar las experiencias y conocimientos relacionados
con iniciativas de CD.

* Obtener una visién de alto nivel y una buena comprensién del enfoque de
seguimiento y evaluacién.
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ﬂ Leccion 6.1
C. 30 minutos

Capitulo 6: ¢A quién va dirigida la cooperacion descentralizada? Comunicar, informar, supervisar
y evaluar las iniciativas de CD

En esta sesién introductoria se presenta brevemente el contenido del capitulo
y se hace una rapida valoracién del nivel de implicacién y experiencia que
puedan haber tenido los participantes en la comunicacién, la presentacion
de informes, el seguimiento y la evaluacién (CRME, por sus siglas en in-
glés) de la CD. También podria ser til incluir los siguientes comentarios
iniciales mientras se prepara el terreno:

Tenemos que aceptar desde un principio que el CMRE puede ser un proceso
desalentador y exigente, especialmente para aquellos GLR que cuentan con
pOcCos recursos, ya que a veces es necesario contar con altos niveles de cono-
cimiento y de gestién organizativa. También debemos de reconocer que son
numerosos y diversos los modelos y sistemas que existen por todo el mundo
y que pueden variar en complejidad y propésito.

Lo que queremos destacar al cerrar el médulo 4, es que la CD representa una
oportunidad tnica para que los socios mas experimentados que estén involu-
crados en el proyecto de CD compartan sus ideas y experiencias sobre cémo
se puede gestionar de la manera mas eficaz posible el CMRE en relacién a
su contexto. Cuando se trabaja en equipo es posible crear un marco consen-
suado no s6lo con homdlogos del GLR, sino también con el resto de actores
locales clave (como se ha explicado en el capitulo anterior) y que tal vez sea
dirigido por el socio académico o investigador local. Sea cual sea el marco que
se adopte finalmente, abogamos firmemente por que éste sea lo mas sencillo
y facil de implementar posible. Es muy importante que todos tengamos claro
el valor del proceso CRME y de cémo nos puede ayudar a evaluar el impacto
que dicho proceso pueda generar entre las comunidades a las que servimos,
especialmente en cuanto a la medicién y demostracién de las contribuciones
realizadas para alcanzar las metas de los ODS.

Preguntas de grupo

* Levantando la mano, pregunte cudntos de los presentes han participado
directamente en el seguimiento, la evaluacién, la revisién, la comunica-
ciény la presentacién de informes de los programas de CD.

* ;Hay algiin voluntario que quiera compartir brevemente su experiencia
en este proceso? ;Qué importancia se le dio ala CRME? ;Estaba de alguna
manera alineado con los ODS?

Por favor, en este punto asegurese de que el tiempo estd bien adminutosistra-
do. Deje tiempo para un maximo de tres reflexiones breves de los participan-
tes y para un debate de corta duracion.

Objetivo del aprendizaje

* Apreciar por los participantes los aspectos basicos del proceso de segui-
miento y evaluacidn, y su relacién con el proceso de comunicacién y pre-
sentacion de informes.
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El ciclo de comunicacion, presentacion de informes, seguimiento
y evaluacion: Una breve introduccion

Es bastante habitual que en la practica de la gestion de proyectos la mayoria
de los proyectos avancen directamente desde la fase de planificacién a la de
implementacién, y de ésta a la de seguimiento y evaluacién, en las cuales se
introducen correcciones —que en muchas ocasiones se ven afectadas en la fase
de revision-, antes de ser finalmente introducidas en informes y comunica-
ciones (véase la figura 6.1). Sin embargo, estd cada vez mas aceptado que es-
tas fases tan especificas y fragmentadas suelen estar en la practica mucho mds
desordenadas. Por ejemplo, el disefio del SEGUIMIENTO Y EVALUACION
comenzaria durante la fase de planificacién, y el del seguimiento durante la
fase de implementacién; por otra parte, la comunicacion y la presentacién
de informes pueden ser incorporadas al sistema para que se lleven a cabo de
manera continuada a lo largo de todo el ciclo.

Como punto de partida, en el capitulo 4 ya hemos sugerimos que durante la
fase de planificacion de la CD es necesario disefiar un marco de seguimien-
to y evaluacién que sea sencillo y claro. Una vez mas, hacemos hincapié en
que antes de comenzar un programa de CD, es necesario invertir tiempo y
energia en el disefio de un marco sencillo de CRME que se adapte lo mejor
posible a su contexto local. Concentrandonos en aquellos aspectos que debe-
ran ser medidos de la manera mas exacta posible, asi como preguntdndonos
sobre como se medird y quién lo medird, y también sobre qué serd lo que se
comunicard, cémo y a quien se comunicara, se puede llegar a garantizar con
toda seguridad que el programa genere un mayor impacto y cumpla con sus
objetivos. En la bibliografia relacionada con la gestién de proyectos se indica
claramente que, si bien la implementacién de programas y proyectos exitosos
puede ser atribuida al logro de los objetivos contemplados en los proyectos,
el afianzamiento de un sistema eficaz de CRME resulta indispensable para
lograr el impacto deseado. Obsérvese que a lo largo del mdédulo hemos insis-
tido mucho mas en la consecucién del impacto que en la mera realizacion de
los proyectos de CD.

Figura 6.1. Marco del CRME

Retroalimentacion Evaluacion

continua a todos de Las'

los actores necesidades
Mapeo

de actores
Aprendizaje Segu.lmlento
Continuo continuo

Evaluacion
intermedia
Revision para
el cambio

Fuente: (recopilacién propia
del autor) (p..34)
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Es precisamente este tema el que es mas importante destacar en este capitulo.
Ademas, dadala tradicién y el compromiso de CGLU con el aprendizaje per-
manente, sugerimos que la capacitacion de todos los actores sea un elemento
central del enfoque de la CMRE. En este sentido, veamos brevemente cada
uno de los componentes del proceso de CRME.

La comunicacién es un aspecto clave del ciclo y en una iniciati-
va de CD es de vital importancia garantizar que todos los actores estén bien
informados de lo que sucede en todo momento. Disponer de un plan de co-
municaciones claro y eficaz, que explique exactamente lo que se comunica-
rd, a quién ird dirigido y cudndo se realizard, contribuye a garantizar que la
informacion esté disponible en el momento adecuado. Esto no sélo no evita-
ra malentendidos, sino que ademas favorecera que los diferentes actores se
apropien del proceso y que nadie quede atras.

Informar: La presentacion de informes se entiende mejor como el proceso de
proporcionar informacién sobre la situacién del proyecto de CD de manera
periédica y a diferentes niveles de detalle. Aunque conceptualmente suele
tener lugar al final del proceso, en la practica la presentacion de informes
puede y de hecho deberia de ser continua. En este sentido, debemos prestar
especial atencién a quién realiza los informes, qué se informay, lo que es mas
importante, a quién se informa del contenido del proyecto. Es importante
destacar que en muchos casos no se incluye a los actores locales, y el progra-
ma presenta implicitamente una predisposicién a informar a organismos y
financiadores internacionales.

Este proceso se entiende mejor como una actividad continua
de recopilacién y documentacién de informacion relacionada con el progreso
de la implementacién de un proyecto de CD. La recopilacién de informacién
es una tarea clave, sin embargo, también se debe hacer un gran esfuerzo para
garantizar que se recoja la informacién adecuada y con el suficiente grado
de detalle. Durante el proceso de seguimiento, es importante realizar com-
probaciones para garantizar que no aparezcan desviaciones importantes en
los objetivos del proyecto de CD, en su calendario, en su presupuesto y, por
supuesto, en su calidad. Esta informacién se vinculara con el marco politico
general de la CD, asi como los términutosos de referencia o contratos que
puedan regir el proyecto de CD -y que se traté en el capitulo 3—. Reconoce-
mos que los proyectos de CD deben tener cierto grado de flexibilidad que
permita asumir ciertas desviaciones debido a los importantes desafios que se
han de afrontar en determinutosados contextos sin la capacidad suficiente.
Sin embargo, en este punto es importante encontrar un equilibrio razona-
ble. En este sentido, la informacion esencial es fundamental y sugerimos que
un socio universitario desempefie un papel destacado a este respecto. Para
ello, la universidad puede ayudar a disefiar un marco basico de seguimiento,
evaluacion y liderar la recopilacién de datos; también podria asumir un pa-
pel clave como consultor en la toma de decisiones relacionadas con la futura
orientacién del proyecto de CD.

El proceso de evaluacién se basara, obviamente, en las actividades
que guarden relacién con el seguimiento en curso y que seran detalladas en
el marco de seguimiento y evaluacion. Expresado de manera mas sencilla, la
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ﬁ Leccion 6.2
@ 10 minutos

Capitulo 6: ¢A quién va dirigida la cooperacion descentralizada? Comunicar, informar, supervisar
y evaluar las iniciativas de CD

evaluacién es una valoracién periddica que tiene la finalidad de comprobar si
se han alcanzado los resultados previstos por el proyecto. Y lo que es mds im-
portante, la evaluacién trata de determinutosar el impacto del proyecto y de
cualquier otra medida que tenga importancia para los GLR. Es precisamen-
te en esta etapa donde se toman decisiones que puedan comportar cambios
importantes para, en caso de ser necesario, ayudar a orientar el proyecto de
CD en la direccién deseada. Como buena practica, la mayor parte de los pro-
yectos de CD incorporan una revisiéon intermedia en el disefio del proyecto.
Una vez mds, recomendamos que sea una universidad o un socio investigador
quien dirija esta parte del proyecto. Tras el proceso de evaluacién, también
podriamos incluir el componente de revisién. En muchas ocasiones, la revi-
sién no se entiende como una fase diferente, ya que a veces forma parte de la
evaluacién. Sugerimos, en este sentido, que puede ser contraproducente el
hecho de no tomar las medidas de ajuste necesarias una vez se haya concluido
la evaluacion.

Una vez se haya descrito el amplio marco general de CRME, pasaremos a
analizar sus vinculos con los ODS. Sugerimos que el proceso de seguimien-
to y evaluaciéon han de desempefiar un papel clave en la implementacién de
programas de CD basados en los ODS si se quiere que generen un impacto
significativo. El objetivo final es maximizar su impacto para que las vidas de
los segmentos de poblacién mas vulnerables, marginados y pobres puedan
realmente experimentar una mejora significativa.

A pesar de la cada vez mayor importancia que cobran las cuestiones rela-
cionadas con la comunicacién y la informacién, en la practica no suelen ser
incluidas en el centro de las estrategias de las politicas de cooperacién des-
centralizada. En la mayor parte de los escenarios de la CD, la comunicacién
tiende a ser un elemento de politica externo y, en muchas ocasiones, asociado
ala difusién de resultados o de actividades especificas, y inicamente se tiene
en cuenta al final de un proceso y generalmente, de forma bastante improvi-
sada.

osc Gobierno Sector Ciudadania Socios ODS
Local Privado

Re-commit Continue
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Sugerimos que una estrategia de comunicacién puede ser 1til para cualquier
GLR, y cuando ésta forma parte de proyectos de cooperacién es atin mds in-
teresante, ya que se nutre de numerosos actores que podrian aportar nuevas
ideas. La estrategia de comunicacién también ha de comenzar antes del pro-
yecto y seguir mas alld de él, y debe incluir fases de sensibilizacién, de con-
sultay también de presentaciéon de informes. Una estrategia de comunicacién
también deberia involucrar a varios departamentos de un determinutosado
GLR con el objetivo de fortalecer su politica internacional. No es de extrafiar
que uno de los principales desafios que afrontan los GLR sea explicar al pu-
blico, o a sus propias instituciones, cudles son los beneficios especificos que
pueden derivar dela accién internacional y de la cooperacién descentralizada
realizada por el municipio. Esta cuestién, en muchos casos, puede dar lugar a
confusiones, criticas y cuestionamientos. Para adelantarse a estos problemas
tan habituales, se recomienda a los GLR que cuenten con una estrategia de
comunicacién bien definida que deberia ser desarrollada e implementada alo
largo de la etapa inicial de la iniciativa de CD.

Una estrategia de comunicacion robusta contribuye a mejorar la legitimidad
y la apropiacién de las acciones de la CD local y de la Agenda 2030, tanto a
nivel externo (ante la ciudadania y otros actores locales) como a nivel interno
(ante otros departamentos del gobierno local, que en muchas ocasiones no
son conscientes de la importancia de la cooperacién descentralizada).

Tabla 6.1. La comunicacion: un elemento clave para una CD soste-
nible y transformadora’
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ﬁ Leccion 6.3
@ 10 minutos

Capitulo 6: ¢A quién va dirigida la cooperacion descentralizada? Comunicar, informar, supervisar
y evaluar las iniciativas de CD

Ser inclusiva y proporcionar enfoques adaptados a grupos concretos
(jovenes, OSC, grupos de presion, etc.). No todos los publicos son igual
de permeables a los mismos mensajes, ni requieren el mismo tipo de
informacion, ni tienen acceso a los mismos instrumentos o canales.

En este sentido es mas facil disefiar estrategias de comunicacion
eficaces partiendo de una soélida segmentacion del publico objetivo.

5.Inclusiva

Ser flexible para que pueda adaptarse a un entorno cambiante sin

6.Flexible perder de vista sus objetivos.

7. Proactiva Ser proactiva y anticiparse a posibles problemas, evitando mensajes

contradictorios, redundantes o incoherentes.

Poderse entender y ser asimilada por todos los departamentos
Entendible municipales. Si lo que hace la oficina de CD o de RR. Il. vinculada
'y asimilable a los ODS no se entiende ni se comparte «internamente», es bastante
probable que tampoco se entienda «externamente».

Estar actualizada y ser receptiva, y deberia de tener en cuenta los
diferentes escenarios de comunicacién multidireccional en los que
Actualizada todos somos transmisores y receptores (como en el caso de las redes
'y receptiva sociales), ademas deberia estar preparada para afrontar determinados
riesgos derivados de la inmediatez, la difusion universal y la posibilidad
de una generar respuestas en tiempo real.

La importancia de una presentacion de informes eficaz

Objetivos del aprendizaje

* Reconocer debidamente la importancia de una informacién eficaz y el
papel que asume la comunicacién, la transparencia y la rendicién de
cuentas en el proceso de presentacién de informes.

* Comprender el qué, el cudndo y el a quién se informa.

Consideraciones clave en la elaboracion de informes relacionados
con los programas de CD vinculados a los ODS

Resulta interesante observar que, en la gestion de programas, si bien se presta
mucha atencién al seguimiento y a la evaluacién, por el contrario, no sue-
le ser prioritario garantizar que la informacién relacionada con estos pro-
gramas sea fiable. En todo caso, debemos reconocer que, en nuestro campo,
esta tendencia ha ido cambiando. Uno de los principales impulsores de este
cambio de tendencia tan importante guarda relacién con la oportunidad que
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ofrecen a nivel mundial los mecanismos de presentacién de informes rela-
cionados con los ODS. Estos mecanismos han inspirado una nueva oleada de
informes por parte de aquellas adminutosistraciones que han reaccionado, y
que han creado grupos de trabajo y comités para supervisar e informar sobre
los progresos realizados.

Por lo tanto, sera importante informar a los GLR sobre las iniciativasde CD y
sus progresos en torno a la localizaciéon de los ODS, que ademas deberian ser
incluidos en el marco de un proceso mas amplio de elaboracién de informes
a nivel mundial.

Reconocemos que existen muchas formas posibles de informar sobre su pro-
grama de CD vinculado a los ODS, y que su equipo ha de tener en cuenta
muchos factores diferentes. Para ello, recomendamos realizar un taller de
poca duracién con el objetivo de que los participantes reflexionen ante las
siguientes cuestiones:

* Exactamente, ;por qué estamos elaborando informes?, ;Informar es una
respuesta a un requerimiento de un donante, o por el contrario nace de
una necesidad legitima de compartir informacién con el maximo de ac-
tores sobre aquellos aspectos que han funcionado y sobre aquellos otros
que pueden ser mejorados?

* A qué publico objetivo se dirige el informe?, y si la audiencia es diversa,
sse deberian elaborar informes por separado?

* ;Qué puntos de interés contendrd el informe?, y ;en qué se diferenciara
segun el publico a quien vaya dirigido?

* ;Cdémo se mostraran los datos y las conclusiones del informe?, ;Qué for-
ma adoptard?, es decir, sel informe constara de simples hojas de calculo o
se utilizard un software y tablas en la presentacién?, shay posibilidades de
utilizar una comunicacién mas creativa, como puedan ser presentaciones
multimedia o de video?

* ;Cudndo se elaboraran los informes?, ;el programa de CD vinculado a los
ODS incluira una presentacién de informes continuada en el tiempo?, o
por el contrario jsu presentacién se limitard a determinutosados momen-
tos del proceso o al final del programa de CD?

* ;Cudl es la capacidad real y los recursos disponibles para garantizar una
elaboracién de informes adecuada?, y si los GLR no cuentan con esta ca-
pacidad, ;como se podrian obtener estos recursos de sus socios del sector
privado y académico?

En este punto, la intencién NO es iinicamente obtener respuestas concretas
sobre su propio programa de CD, ya que de ello dependera en gran medida
el contexto local, las circunstancias y la capacidad disponible. Sin embargo,
también reconocemos que el nivel de compromiso y la frecuencia de la pre-
sentacién de informes dependen en gran medida de la participacién y del
interés mostrado por los diferentes actores implicados. Por ejemplo, los pro-
fesionales de la gestién o los ejecutivos pueden requerir informes mas deta-
llados, ya que para ellos es fundamental estar siempre lo mejor informados
posible de la direccién que pueda tomar el programa. A primera vista, in-
cluso se podria considerar esta actividad como un tipo de actualizacién de la
comunicacion, aunque su funcién es mas amplia y busca proporcionar infor-
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macion vital, retroalimentacién y metodologias de aprendizaje que puedan
ser compartidas en todas las etapas del proceso.

Sea cual sea la forma que adopte su proceso de informacién, sugerimos que
adopte un proceso sencillo y al mismo tiempo inclusivo que garantice que
nadie quede atras. En este sentido, es fundamental que los gestores de pro-
gramas eviten la tentacién de centrar sus informes tinicamente en sus direc-
tivos y donantes. Hay que recordar continuamente a las personas a quienes
debemos servir y nuestro deber pasa por garantizar que reciban informacién.
Muchos GLR han asumido esta tarea de forma bastante innovadora, y algu-
nos han empleado la narrativa como una manera de compartir su viaje de
aprendizaje. Esta forma de compartir su propio relato sobre los ODS es una
manera sencilla, aunque muy poderosa, de comunicarse con los diferentes
actores y de compartir y reflexionar abiertamente sobre el programa.

Todos aceptamos que, si bien los gobiernos pueden cooperar con sus actores,
son en ultima instancia los gobiernos los que tienen la responsabilidad de
acercar el desarrollo sostenible a la poblacién. De acuerdo con esto, el segui-
miento, la evaluacién y, en dltima instancia, la presentacién de informes,
suele ser en muchas ocasiones una condicién previa para obtener apoyo por
parte de las agencias donantes y de los socios internacionales. En este sentido,
los marcos creados para el seguimiento, la evaluacién y la presentacién de in-
formes se consideran un mecanismo para compartir responsabilidades con
los responsables de los programas de CD y los gestores de los GLR en cuanto
a la eficacia de los proyectos y la utilizaciéon de recursos. También se pueden
adoptar medidas y acciones correctivas cuando no se logren los resultados
contemplados en los programas, y de esta manera garantizar que la rendicién
de cuentas se tome en serio. Sugerimos que esta cuestion también se integre
en el sistema de medicién del desempefio individual de los GLR y que se ges-
tionen las consecuencias cuando no se logren los resultados esperados.

Parte del proceso de presentacién de informes consiste en poner a disposicién
de la ciudadania y de los actores implicados los resultados del seguimiento
y de la evaluacién. Para ello, se pueden utilizar una serie de herramientas
de comunicacién —como sitios web, boletines y comunicados de prensa, e
incluso redes sociales— que transmitan informacion relativa a los progresos
del programa, siendo, ademads, una forma muy qutil de llegar a grandes au-
diencias. El tipo de informacién que se transmita estara condicionado, por
supuesto, por el alcance del proyecto. Al hacer publicas estas experiencias,
la informacién no sélo contribuye a reforzar la credibilidad de la institucién,
sino que también puede potenciar un incremento en la confianza de la ciu-
dadania’.
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ﬂ Leccion 6.4
@ 10 minutos

Capitulo 6: ¢A quién va dirigida la cooperacion descentralizada? Comunicar, informar, supervisar
y evaluar las iniciativas de CD

Consejos practicos para la elaboracion de informes

1. Informar a la municipalidad y a la ciudadania es lo mas importante,
P

pero probablemente los socios nacionales e internacionales también

estén interesados.

2. Recuerde que todo el mundo forma parte de la ciudadania, y por esa
razén es fundamental usar un lenguaje sencillo que se acompaiie de
datos y cifras relacionadas con el contexto local.

3. Las instituciones académicas pueden ayudar a sistematizar y
estandarizar la informacion; los departamentos mas proactivos de las
municipalidades pueden coordinarse con otras oficinas y actores locales;
por su parte, las redes mundiales de GLR pueden ofrecer orientacion

y coordinarse con los diferentes socios.

4. Los formatos de los informes pueden ser diversos, y en cualquier
circunstancia sera esencial contar con una amplia participacion; en
este sentido, los diferentes actores son bienvenidos para compartir
sus experiencias.

5. Los informes locales deben inspirarse en los informes mundiales,
y son numerosas las oportunidades y formatos que pueden utilizarse
para inspirar a la poblacion (festivales de ODS, dias del desarrollo, etc.).

6. No se deben de evitar aquellos desafios y deficiencias que pudieran
haber surgido durante el proceso de evaluacion del programa de CD,
y se han de afrontar y aprender de ellos.

Objetivos del aprendizaje

* Hacer entender a los participantes que se puede maximizar el impacto
de los ODS localizados a través de sistemas eficaces de SEGUIMIENTO Y
EVALUACION.

*  Capacitar a los participantes con conocimientos basicos y mostrarles al-
gunas herramientas con las que podran disefiar mecanismos eficaces que
midan el desempefio de sus programas de CD vinculados a los ODS.

Disponer de un sistema robusto de SEGUIMIENTO Y EVALUACION no
so6lo es util para garantizar que se logren los objetivos del programa, sino
que ademas permite optimizar los recursos y potenciar su impacto en las co-
munidades. Sugerimos que el marco de seguimiento y evaluacién pueda
desempeiiar un papel fundamental en la integracién de las METAS de los
ODS que se desarrolle para el programa de CD. Este punto no se puede
obviar, y es una forma creativa y practica de asegurar la incorporacién de
los ODS en el programa de CD. Si llegado el caso, esta practica se hace ex-
tensiva al conjunto de programas internacionales de CD, se puede convertir
en una herramienta poderosa que contribuya a fomentar la solidaridad, la
transparencia y, realmente, a localizar los objetivos mundiales. Ademas, si el
marco de seguimiento y evaluacién garantiza la participacién del maximo de
actores, como hemos sugerido a lo largo del médulo, tendremos otra manera
muy practica de garantizar que «nadie quede atras» incluso en estas fases de
seguimiento y evaluacion.
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Antes de sugerir alguna orientacién sobre el marco general de seguimiento y
evaluacién, aconsejamos a los participantes que tomen nota de las siguientes
indicaciones que les pueden ser muy ttiles y que han sido recopiladas sobre el
terreno por profesionales de la CD:

Tabla 6.2. Algunos consejos sobre lo que «deben» y «no deben»
hacer los profesionales de la CD en los procesos de seguimiento y
evaluacion.

, por lo cual recomendamos que este sistema no pre-
sente excesivos indicadores multinivel. Mds bien, sugerimos que opte por un
sistema sencillo que funcione para usted y para sus socios territoriales. Esta
decision podria requerir de algtin tipo de negociacién con los financiadores o
donantes internacionales (si estan involucrados) con el objetivo de permitir
cierta flexibilidad en la adopcién de un proceso de evaluacién que sea mas
agil, mientras se garantice, en dltima instancia, que se asuman los mismos
objetivos de medir su impacto. Tenga en cuenta que, en muchas ocasiones, se
recomienda el uso de MARCOS LOGICOS que, si bien no se detallan en este
punto, han sido presentados brevemente en el capitulo 4 de este médulo.

, incluyendo y capacitando (en la medida
de lo posible) al resto de los socios. Tenga en cuenta que, en ultima instancia,
todos los socios del programa de CD deben participar plenamente; también
que las mediciones (que deben tener en cuenta los ODS) iran mas alla de un
Unico territorio y que serd importante evaluar el impacto del programa en su
conjunto.

Al mismo tiempo, sin embargo, sugerimos que alinee la evaluacién del pro-
grama de CD con el sistema general de gestion del desempefio de su respecti-
vo GLR (que también deberia de estar alineado con los ODS) y evitar, de esta
manera, que se entienda como un proceso independiente.

. De esta manera, el proceso
contribuye a empoderar y puede, incluso, ayudar a construir alianzas bilate-
rales relacionadas con la investigacion.

. En linea
con el espiritu dela nueva CD vinculada alos ODS recomendamos un cambio
de actitud y ser mds positivos ala hora de integrar los procesos de seguimien-
to y evaluacién en el ADN del programa, con el objetivo de que los socios
asuman la necesidad de maximizar su impacto y, asi, lograr colectivamente
la consecucién de los ODS.

Fuente: (Recopilacién propia del Autor)
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Hacia un marco sencillo de seguimiento y evaluacion para la CD

Como se ha sefialado anteriormente, en el momento de decidir cudl es el en-
foque mds adecuado que se debe adoptar al disefiar los mecanismos de segui-
miento y evaluacién, hay que tener en cuenta el contexto en el que debera de
funcionar dicho sistema. La bibliografia relacionada con los mecanismos de
seguimiento y evaluacion deja claro que la mayoria de los marcos que resultan
de mayor utilidad son aquellos que trazan y finalizan sus estrategias desde la
conceptualizacién del proyecto, garantizando que se recopile la informacién
adecuada desde el inicio del programa. Cuando se incorpora este aspecto en
la fase preparatoria de un proyecto de CD se crea un espacio clave para poder
identificar, diseflar y alinearse con las metas mas relevantes de los ODS.

Muchos profesionales estan inmersos en sus proyectos y luchan por traba-
jar en un terreno marcado por soluciones empiricas. Es muy importante que
los proyectos compartan experiencias, sean innovadores y estén abiertos a
la evaluacién. El seguimiento y la evaluacién no son un ejercicio meramente
burocrético, y es aconsejable formar un grupo y reflexionar sobre los pro-
gresos logrados, y cémo y en qué momento se han logrado, y compartir las
principales lecciones. De esta manera, se podran beneficiar otros proyectos,
y facilitara que los donantes conozcan mejor la realidad del proyecto y se
puedan adaptar determinutosadas herramientas como puedan ser los marcos
de proyectos.

Sugerimos que al elaborar su propio marco de seguimiento y evaluacion,
puede resultar de cierta utilidad comenzar con el enfoque de la OCDE y uti-
lizarlo para guiar su disefio general. Este marco nos parece valioso, ya que
resume una filosofia de seguimiento y evaluacién orientada a los resultados
y centrada en maximizar los impactos. Este marco también defiende que los
marcos de seguimiento y evaluacién sean operativos a multiples niveles —lo-
cales, regionales o nacionales—, y que puedan alinearse y retroalimentarse
entre ellos. De esta manera, no sdlo se utilizarfan como instrumentos para
supervisar y evaluar los resultados y el impacto de los proyectos de CD vin-
culados a los ODS en todos los niveles, sino que también podrian ser utiles
para evaluar la forma en que la CD puede contribuir a moldear las politicas
nacionales para alcanzar los ODS.

Como se indica en la figura 6.2. (a continuacién), este marco armoniza los
indicadores de los ODS con los indicadores de la Alianza Mundial para una
Cooperacién Eficaz en materia de Desarrollo. Esta relacién es muy til ya
que se fundamenta en los cuatro principios de relevancia, eficiencia, impac-
to y sostenibilidad, que son fundamentales para orientar las acciones de los
programas de CD vinculados a los ODS. Este marco también es poderoso al
incorporar la capacidad de evaluar:

¢ El alineamiento entre los resultados de las actividades de la CD con las
politicas macro y descentralizadas de los paises involucrados;

* la apropiacién del proceso por parte de las autoridades de los paises in-
volucrados;

* el didlogo y la participacién de los pares en todas las etapas del proyecto
deCD,y

* el potencial de reciprocidad entre los implicados en la CD3.
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Figura 6.2. Marco de seguimiento y evaluacion de la CDD

Cooperacion para

Marco de S&E de la CD el desarrollo eficaz
global

Pertinencia Eficiencia Impacto Sostenibilidad

Habilidades de evaluacion: alineacion de los resultados con las politicas; apropiacion del proceso; dialogo
y participacion; potencial de reciprocidad

Fuente: (basado en OCDE, 2018: 85-86)

28 Ejercicio 6.1 1. El formador prepara para cada grupo una hoja de rotafolio con tres cir-
culos y notas adhesivas de colores distribuidas de la siguiente manera:
O 30 minutos

2. El formador divide a los participantes en grupos de cinco personas y les
explica la historia y el objetivo del juego.

Todos ustedes son miembros de un colectivo que lucha contra la pobreza en un
asentamiento informal del sudeste asidtico. La persona que «lidera el asenta-
mientox» acaba de vecibir una notificacion en la que se indica que tienen a su
disposicion «paquetes de ayuda» (representados por notas adhesivas de dife-
rentes colores) que han sido generosamente donados gracias a los esfuerzos de
su ciudad gemela de Alemania. Entre estos paquetes hay una vacuna de bajo
coste que debe mantenerse vefrigevada en todo momento.
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El formador comunica a los participantes de que a cada uno de los juga-
dores se le asignard un recurso representado por un color y recibira una
tarjeta con una regla especifica que tendra que seguir durante el juego
(Material de apoyo 6.1).

Estas son las reglas que aparecen en las tarjetas (material de apoyo
6.1) que se distribuiran individualmente a los jugadores:

@ Negro: Eresla persona que lidera el asentamiento. Tienes la respon-
sabilidad de dirigir el grupo y de llevar las vacunas a la cdmara frigo-
rifica (nota adhesiva negra).

Verde: Eres la tinica persona que puede mover las notas adhesivas
verdes. Sé6lo escuchas lo que diga la persona con el color amarillo.

Amarillo: Eres la tinica persona que puede mover las notas adhesi-
vas amarillas. Juegas con los ojos vendados.

Azul: Eres la tnica persona que puede mover las notas adhesivas
azules. Puedes mover los puntos UNICAMENTE hacia el circulo in-
terior (frigorifico).

Morado: Eres la tinica persona que puede mover las notas adhesivas
moradas. Sélo escuchas lo que diga la persona con el color verde.

El formador utiliza un tablero que ha sido preparado previamente en un
rotafolio y explica las reglas del juego.

Las notas adhesivas representan diferentes recursos:
@ Negro: vacunas

Azul: medicamentos

Amarillo: herramientas

Verde: alimentos

Morado: productos de higiene

Los jugadores deben recordar que:

+ Cadamiembro delacomunidad UNICAMENTE puede mover las no-
tas adhesivas del color que le ha sido asignado, pero pueden interac-
tuar y comunicarse entre si.

* No se permite el contacto fisico.

* Lapersona que «lidera el asentamiento» es el responsable de llevar la
vacuna a la cdmara frigorifica y dirige el grupo

Reglas sobre como se pueden mover las notas adhesivas:

* No puedes mover el punto negro a un circulo que ya tenga cuatro o
mas puntos

* En un circulo no hay limite de nimero de notas adhesivas de colo-
res

* No se puede sacar ninguna nota adhesiva del tablero

* Lasnotas adhesivas pueden moverse de un circulo al mismo tiempo
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m Formacién en linea
1.
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Antes de comenzar el juego, el formador venda los ojos al jugador que
tiene asignado el color amarillo.

Una vez finalizado el juego, el formador orienta el debate final con las
siguientes preguntas:

* ;Descubriste cudles eran las reglas de comunicacién de cada uno de
tus compafieros?

» ;Elliderazgo fue eficaz? ;Por qué?
* Elequipo dio su apoyo al lider?

* Reflexionasobre el papel que pueden tener el liderazgo, las jerarquias
y los procesos de las herramientas de ciudad en el éxito de los proyec-
tos de CD.

Requisitos para la formacion en linea

El formador explica la historia y el objetivo del juego.

Todos ustedes son miembros de un colectivo que lucha contra la pobreza en un
asentamiento informal del sudeste asidtico. La persona que «lidera el asen-
tamientox» acaba de vecibir una notificacion en la que se indica que tienen a
su disposicion «paquetes de ayuda» (representados por notas adhesivas de
diferentes coloves) que han sido generosamente donados gracias a los esfuerzos
de su ciudad gemela de Alemania. Entre estos paquetes hay una vacuna de
bajo coste que debe mantenerse refrigerada en todo momento.

El formador comunica a los participantes de que a cada uno de los juga-
dores se le asignara un recurso representado por un color y recibira una
regla especifica que tendra que seguir durante el juego. Las reglas deben
ser enviadas a los jugadores a través de mensajes de chat individuales.

Aqui estan los textos de los mensajes individuales a los jugadores:

@ Negro: Eres la persona que lidera el asentamiento. Tienes la respon-
sabilidad de dirigir el grupo y de llevar las vacunas a la cdmara frigo-
rifica (punto negro).

Verde: Eres la inica persona que puede mover los puntos verdes. Sélo
puedes seguir indicaciones de la persona con el color amarillo.

Amarillo: Eres la tinica persona que puede mover los puntos ama-
rillos. Sélo puedes reaccionar a los mensajes enviados por el chat, y
debes esperar a que te pidan que muevas los puntos amarillos.

Azul: Eres la inica persona que puede mover los puntos azules. Pue-
des mover tus puntos UNICAMENTE al circulo interior (cAmara fri-
gorifica), y a peticién de tus compafieros.

Morado: Sdlo tienes que hacer lo que te sugiera la persona con el co-
lor verde. Eres la tinica persona que puede mover los puntos de color
morado.
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3. El formador muestra el tablero MURAL y explica las reglas del juego. Los
puntos representan diferentes recursos:

® Negro: vacunas

Azul: medicamentos
Amarillo: herramientas
Verde: alimentos

Morado: productos de higiene

Los jugadores deben recordar que:

Cada miembro de la comunidad UNICAMENTE puede mover los
puntos del color que le ha sido asignado, pero pueden interactuar y
comunicarse entre si.

Los miembros de la comunidad pueden comunicarse de diferentes
maneras.

Si hay algtin problema para comunicarse a través de Zoom, los juga-
dores pueden utilizar el chat de MURAL.

La persona que «lidera el asentamiento» es el responsable de llevar la
vacuna a la cdmara frigorifica y dirige el grupo

Reglas sobre como se pueden mover los puntos:

No puedes mover el punto negro a un circulo que ya tenga cuatro o
mds puntos

No hay limite en el nimero de puntos de colores que puede haber en
un circulo.

No se puede borrar ningtin punto.

Los puntos s6lo pueden moverse a un circulo a la vez.

4. El formador habilita «salas de reunién» en Zoom con cinco participan-
tes por sala y utiliza un tablero MURAL diferente para el juego de cada

grupo.
5. Elmaterial de apoyo de MURAL esta disponible a peticiéon en

. Puede ver la vista previa en el Anexo 2-Material de apoyo vir-

tuales.

6. Una vez finalizado el juego, el formador orienta el debate final con las
siguientes preguntas:

123

sDescubriste cudles eran las reglas de comunicacién de cada uno de
tus compafieros?

sEl liderazgo fue eficaz? ;Por qué?
:El equipo dio su apoyo al lider?

Reflexiona sobre el papel que pueden tener el liderazgo, las jerarquias
y los procesos de las herramientas de ciudad en el éxito de los proyec-
tos de CD.



28 Discussion 6.2

' _@ Material de apoyo 6.1

28 Discussion
Q 15 minutos

Chapter 1: Introduction

Sugerimos un breve, pero interesante, ejercicio de grupo con el objetivo de
ayudar a interiorizar la importancia de los procesos de seguimiento, evalua-
ciény presentacién de informes.

El formador leerd en voz alta el caso de estudio sobre el hermanamiento en-
tre Rajkot y Leicester (véase el material de apoyo 6.1.) Una mitad de la clase
escuchard el informe e imaginard que son miembros de la comunidad de Ra-
jkot, los cuales recibiran un breve informe en una sesién de retroalimenta-
cién local. La otra mitad de la clase imaginard que son miembros del Fondo
del Gobierno Local del Commonwealth y prestaran atencién al informe que
se presente en Londres.

Reflexionando sobre todo lo aprendido a lo largo de la sesién de sobre la
CRME basada en los objetivos y los principios de la CD, el formador invita-
rd a todos los participantes a retroalimentar el informe, asumiendo el papel
de miembros de la comunidad y también como financiadores. En este punto
se presta atencién no sélo al contenido del enfoque de CD, sino también al
hecho de que las aportaciones puedan diferir segtin el piblico objetivo que
reciba dichos informes.

Para concluir este capitulo serd titil resumir rapidamente los principales pun-
tos que han sido tratados:

* El proceso de CRME: hacer hincapié en como cada uno de los diferentes
elementos se vinculan y refuerzan entre si.

* El papel crucial de la comunicacién.

* El uso del proceso de seguimiento y evaluacién como herramientas para
generar programas relacionados con los ODS que generen impacto.

* Lacreaciéon de un marco de seguimiento y evaluacién:

a. Destacar nuevamente su flexibilidad para desarrollar un marco propio
y singular basado en los principios de relevancia, eficiencia, impacto y
sostenibilidad.

* Laimportancia de presentar informes:

b. Volver a subrayar la necesidad de garantizar la maxima transparencia y
responsabilidad ante los usuarios finales.

Por favor, asegtirese de dejar algo de tiempo para aclarar cuestiones y com-
partir reflexiones sobre la sesién.
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Q 15 minutos

Sesion de clausura

Sesion de clausura

Objetivos

* Consolidar la trayectoria de aprendizaje individual de los participantes a
lo largo del médulo mediante resimenes de alto nivel y puntos de inte-
rés.

¢ Obtener una retroalimentacién sobre el médulo de formacidén a través de
formularios de evaluacién.

* Consolidar las redes y relaciones de aprendizaje para promover el inter-
cambio y el aprendizaje continuos.

Reflexiones de los formadores

Asi que jhemos llegado al final del médulo! Somos conscientes de que la cur-
va de aprendizaje puede ser pronunciada para muchos participantes que an-
teriormente no habian participado en la CD. Reconocemos también que el
contenido ha sido intenso y que las sesiones se han tenido que comprimir para
encajarlas en un corto espacio de tiempo. Al final de este mddulo, estamos se-
guros de que la mayoria de los participantes estardn cansados y ansiosos por
terminutosar. Sin embargo, esta tltima sesion es importante ya que ofrece la
oportunidad de reforzar todo lo que se ha aprendido durante los dos dltimos
dias. Si es posible, los participantes pueden hacer resimenes y comprobar los
efectos de su capacitacion.

1. Resumen y preguntas para aclarar dudas

Recomendamos realizar un breve resumen de cada capitulo en el que se des-
taquen los principales apartados y puntos de interés; este resumen se deberia
hacer en 5 minutosutos como maximo y no seria necesario entrar en detalles,
ya que se trata simplemente de un resumen y un recordatorio de lo que se ha
tratado.

2. Consolidar el proceso de aprendizaje a través de la reflexion
personal

Dedique los siguientes 5 minutosutos a pedir a cada participante que escriba
en las tarjetas (que se le proporcionaran) las 3 principales CONCLUSIONES
con las que cierra el médulo. El formador puede recoger estas tarjetas a medi-
da que se vayan completando, y colocarlas en la pizarra, para después tomar
una foto para documentarlas.
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28 Ejercicio
Q 10 minutos

Sesion de clausura

3. Habilitar el espacio para la evaluacion critica del modulo

Ademas de distribuir los formularios confidenciales de evaluacién y valora-
cién del mddulo, sugerimos que se dedique un tiempo a una sesiéon de grupo
y se ofrezca la oportunidad de hacer algunas reflexiones generales sobre el
curso de dos dias de duracién.

La sesion concluira con el siguiente ejercicio final:

Instrucciones para el ejercicio

1.
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De pie en el circulo, el formador agradece a los presentes su participa-
cién. En este momento, el formador puede solicitar al grupo cualquier
retroalimentacién final antes de cerrar la sesién.

Una vez que los participantes hayan hablado, el formador solicita al gru-
po que se tomen de la mano. A continuacion, el formador resumira bre-
vemente todo lo que se ha aprendido, haciendo hincapié en el papel que
los participantes desempefiaran por todo el mundo como agentes de cam-
bio que ayuden a localizar los ODS en los programas de CD. El formador
también hard hincapié en cuestiones como la cooperacién, la comunica-
cién y la conectividad (a escala local y mundial) como parte del impulso
que es necesario realizar para ayudar a alcanzar los objetivos. Para ello se
recordara a los participantes la importancia de formar parte de ese latido
mundial, y el facilitador explica que «pasara dicho pulso» alrededor del
circulo.

El formador, a continuacién, apretara suavemente la mano de la perso-
na situada a su izquierda, quien, a su vez, debera apretar la mano de la
persona que tenga a su izquierda hasta que el pulso haya completado el
circulo. Esta actividad debe ser realizada en silencio.

A continuacién, el formador solicitara a los participantes que dejen caer
las manos, permitiendo unos segundos de silencio para después despe-
dirse con un «Adids y gracias».
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Personalice su bicicleta de la CD

Sillin Manillares
/ representa la calidad de la relacion con los socios y el conjunto de actores / representan la voluntad politica

— - )

Sillin de carrera I:I Sillin de paseo I:I Manillar de competicién D Manillar de paseo
- has intentado crear - existe una larga — existe una clara - no hay una voluntad
asociaciones, pero esto ha historia de colaboracién; voluntad politica de perseguir politica clara para perseguir
sido dificil; esta situacion se puede trabajar con la Agenda 2030; se han fijado la Agenda 2030; se necesita
requiere que usted asuma confianza y con comodi- los objetivos y el equipo un manillar fuerte y ancho
el papel de lider dad; las alianzas amor- puede trabajar para llegarlos para sortear todos los
tiguaran los baches baches del camino

del camino

Pedales
/ los pedales representan la capacidad de movilizar las finanzas

dD

I:I Pedales planos/ I:I Pedales sin clip Ruedas
de plataforma - existe un potencial
— movilizar las finanzas de movilizacién financiera,
es un gran desafio; hacer no es necesario hacer
avanzar la bicicleta mucho esfuerzo para

requerird mucha potencia ir rapido

Engranajes 4
/ representan el conocimiento y el saber hacer técnico °
I:I Engranajes de I:I Engranajes de

una sola velocidad
- son simples y faciles de reparar; I:I Neumaticos para
son muy fiables, pero no ofrecen bicicletas de montaiia
muchas posibilidades de ajustarse — no tienes acceso a
circunstancias. Disponer a las condiciones cambiantes. suficientes datos; la carretera
de los conocimientos Utilizar engranajes de una sola puede ser imprevisible; tienes
necesarios y de la experien- velocidad implica trabajar sin que estar preparado para
cia técnica reduce el riesgo ningun tipo de conocimiento todos los diferentes tipos de
de accidentes. o técnica; el mas minimo error superficies que puedas
puede provocar un accidente encontrar

varias velocidades
— son mas complejos,
pero te permiten ajustarte
sin esfuerzo a diferentes

/ representan la fiabilidad de los datos disponibles

I:I Neumaticos para
bicicletas de carretera
- tienes acceso a una
cantidad significativa de
datos de calidad; puede
analizar bien la carretera
y planificar la mejor ruta,
minimizando los posibles
riesgos

a conseguir con eficacia

Timbre

/ representa tu estrategia de comunicacion

o

I:I Campana clasica

- prefieres buscar tu
propio camino sin hacer
demasiado ruido; sélo te
comunicas con los demas
cuando es absolutamente
necesario

Frenos

\gn

Altavoces

- crees que la comuni-
cacién debe ser constante
y robusta; piensas que todos
los miembros de la comuni-
dad deben saber a dénde
vas y por qué

/ representan las politicas y los mecanismos locales

Frenos de disco

— los frenos de disco
equivalen a buenas
politicas y mecanismos
de trabajo; son de alta
calidad y precisos; con
ellos, siempre podra
reaccionar a tiempo

s

Frenos de pinza

- los frenos de pinza
estan menos desarrolla-
dos y son mas sencillos
que otras opciones;
pueden funcionar bien
si se tiene suficiente
tiempo para reaccionar
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Cooperacion descentralizada:

Recorte los conceptos del resumen

Formador: Por favor, imprima y corte el material para

su colocacioén en la pizarra.

Alianzas

Fortalecimiento
de la capacidad
operativa

Mejora de
las politicas

.............................................................................................

Proceso
de colaboracion

Centrado en
el desarrollo

Abordar los desafios
de la comunidad

Toma de decisiones
conjunta con agentes
no estatales

Autoridades locales
y no locales

Relacion
horizontal

Multiactores

Fortalecimiento
de la capacidad
institucional

Beneficioso
para ambas partes

Gobernanza
multinivel

Posibilidades
de solidaridad
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Proyectos de CD: tu propia experiencia

NOMBRE DE LAS CIUDADES TIPO DE NTERVENCIONES FLUJOS RELEVANCIA
/REGIONES PARTICIPANTES COOPERACION MODALIDAD /HERRAMIENTAS PARA LOS ODS

1.

2.

3.
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Como estructurar tu politica de CD
vinculada a los ODS usando el marco

politico de las

6P

1. Preambulo: nosotros,
los actores

Este puede ser un lugar util para
contextualizar la politica en términu-
tosos de la agenda mundial interna-
cional. Ayudard a crear vinculos y
facilitara la comprensién de todos los
actores implicados.

Ideas para incluir en tu politica

El vinculo entre los ODS y la CD es bastante fuerte:

El principio de reciprocidad capta perfectamente la naturaleza mundial de la
Agenda 2030.

La CD ofrece una excelente oportunidad para que su GLR apoye a sus socios a
la hora de abordar e implementar de manera efectiva los ODS.

La utilizacién de la modalidad de alianza territorial (que incluye a todos los
actores territoriales relevantes) puede ayudar a abordar la naturaleza alta-
mente interconectada de los ODS y a promover la coherencia de las politicas
con otros niveles de gobierno, no sélo verticalmente sino también horizontal-
mente.

Quizas también podamos hacer referencia brevemente a cémo el trabajo en
asociacién y la solidaridad con los homdlogos de los paises asociados pueden
proporcionar buenas practicas, crear capacidades, permitir el intercambio de
conocimientos e incluso fortalecer las instituciones, asegurando asi la acepta-
cién de la adopcién de la politica y de Ia CD en general.

2. Propdsito: lograr
el ods x

sQué pretende lograr con la existen-
cia e implementacién de esta politi-
ca?

Sera 1til disponer de una declaracién
clara sobre el resultado que se preten-
de lograr con la implementacién de la
politica.

Deberia de haber metas y objetivos
claros y definitivos.

Si existe un requisito legal para
seguir esta politica, también podria
indicarlo aqui.

Ideas para incluir en tu politica

Se puede hacer referencia a la forma en que la CD puede ayudar a su GLR a
construir alianzas mds igualitarias y a largo plazo con otros GLR, y cémo este
proceso beneficiard a cada uno de los socios.

Los resultados podrian estar relacionados con la forma en que la CD podria
ayudar a abordar los problemas comunes a los que se enfrentan los respec-
tivos territorios y sociedades de los socios. Esto podria lograrse a través de
intercambios estructurados y reciprocos de conocimientos y experiencia.
También podria ser 1til incluir un elemento centrado en fortalecer la gober-
nanza democratica de su GLR.

Las metas y objetivos deben estar hechos a la medida de la visién de su propio
GLR.

Por favor, consulte con su departamento o asesor juridico cudles serfan las
implicaciones legales de esta politica, ya que podria tener consecuencias para
el desarrollo y/o las relaciones internacionales.

3. Planteamiento del proble-
ma —narrativa e indicadores
de los ods

Esta es la seccién que profundiza en

el «problema» que ha hecho necesa-
rio redactar una politica de CD.

Ideas para incluir en tu politica

Puede ser 1til comenzar por contextualizar el problema y reconocer la CD
como una politica puiblica local o regional relacionada con la cooperacién
internacional para el desarrollo.
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Esta seccién también puede descri-
bir brevemente cémo se ha llevado a
cabo la investigacion, la consulta de
fuentes y la redaccién de la politica
de CD. investigado, consultado y
escrito la politica de DC.

Esta seccién debe contener una reflexién honesta y critica sobre la situacién
de las relaciones internacionales, y explicar por qué es importante crear un
nuevo marco politico progresivo que responda a los ODS.

Si se ha investigado sobre la CD, es
importante mencionarlo aqui.

La consulta con otros departamentos
del municipio, con departamentos
gubernamentales y con organizacio-
nes paraestatales, ONG y OSC, suele
ser esencial; ademads, al redactar la
politica, también debe incluirse una
lista de personas/grupos consulta-
dos.

Si el modelo predominutosante de las alianzas impulsadas por su GLR ha
sido, por razones histéricas, de naturaleza descendente (top-down) y cen-
trado en la ayuda, ésta es una oportunidad para transformar el paradigma,
abordando para ello los desafios con el enfoque que ha sido explicado ante-
riormente en este capitulo.

A través de un cambio de politicas, cuando sea posible, se pueden crear
nuevos e interesantes espacios ejerciendo presion para que haya mas alianzas
territoriales Sur-Sur o triangulares

4. POLITICAS —Nuestras
posibilidades internas para
lograr la cooperacion

en materia de ODS

Las pautas que determinutosan cémo
funcionard el CD en su GLR estan
claramente expuestas aqui. Esta sec-
cién explica el nicleo de la politica,
ya que describira los principales
elementos del proceso de CD y cémo
debe desarrollarse.

Ideas para considerar en tu politica

La capacidad de su GLR para seguir las directrices del programa para la defi-
nicién, diseflo, seguimiento y evaluacién de las actividades de la alianza.

Una declaracién sobre el compromiso de su GLR para garantizar la inclusién
y la participacién activa de grupos marginados, por ejemplo, las mujeres y
personas con discapacidades, etc.

La necesidad de contar con personal que esté dispuesto, esté capacitado, y
pueda realizar intercambios técnicos sostenibles.

La disposicién de los dirigentes politicos no sélo a participar, sino a liderar
activamente la iniciativa.

La referencia a la seguridad y estabilidad nacional en relacién con los paises
socios.

Mecanismos operativos que determinutosen cémo funcionara su GLR, inclu-
yendo las AGL, que se espera que desempefien un papel clave en el proceso.

También puede ser ttil indicar los sectores prioritarios en los que se centrard
la alianza, basdndose para ello en las fortalezas y debilidades del GLR.

Esta seccién hard bien en incluir la alineacién de su iniciativa de CD con los
principios de los ODS y de Busan; estas cuestiones pueden ser resumidas en la
politica.

Después de enmarcar los principios orientadores, su politica puede esbozar
las modalidades preferidas que su GLR prefiere incorporar, centrandose tal
vez en modalidades horizontales para mejorar la calidad y la eficacia de los

resultados.

Podria utilizar estratégicamente la politica para establecer parametros sobre
la introduccién de la nueva generacién de alianzas de cooperacién descentra-
lizada. De este modo, los beneficios de este enfoque (que se articula en torno
ala multidimensionalidad y la integracién) pueden incorporar la coherencia
de las politicas.
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Incluya informacién sobre los actores
clave y los acuerdos institucionales,
en la que se deberfa de incluir al
departamento responsable de la CD
y detalles sobre quién asume poderes
discrecionales sobre ella.

Se podria hacer una declaracién que explique cémo la CD incorpora el
enfoque territorial. En ella se podria mostrar cémo puede proporcionar un
enfoque amplio e inclusivo en el que se tengan cabida una serie de modalida-
des y practicas que se adaptan mejor a su propio GLR. La cooperacién local/
territorial tiene el poder de aprovechar una serie de actores clave que partici-
pan en la CD (véase el capitulo 4). A nivel practico, serd importante incluir
una lista completa de los detalles de estos actores y de cdmo se integraran en
la alianza.

Es importante indicar claramente
cudles son las implicaciones presu-
puestarias de la politica.

En esta seccién también se pueden
esbozar los plazos que rigen las ini-
ciativas.

También se deben indicar los planes
de comunicacién una vez se adopte la
politica.

Un marco politico basado en la CD debe incluir una consideracién sobre la
financiacién de las iniciativas de CD, especialmente, de dénde se obtendra
la financiacién. Los detalles deben incluir el compromiso financiero de su
propio GLR con el programa.

Serd importante indicar qué compromisos asumird el ayuntamiento y durante
cuanto tiempo, para garantizar que no haya ambigiiedad en cuanto a la dura-
cién de las alianzas de CD.

Puede ser 1til emitir una declaracién al final del proceso para explicar cémo
se desarrollard el proceso de comunicacién de la propia politica.

5. PROCEDIMIENTOS

Toda politica debe ser evaluada y
revisada para asegurase que esta sea
relevante y eficaz. En esta seccién
final, debe describir brevemente su
proceso de evaluacién y revisién de la
politica.

Describen cémo deben aplicarse las
normas.

Ideas para incluir en su politica

En esta seccion de la politica de CD de su GLR, debe traducir las directrices
generales de la politica en procedimientos que la hagan operativa.

Los procedimientos pueden ser definidos para una serie de aspectos, entre los
que se incluyen:

Cémo se diseflara el programa.

Cémo se capacitara en el programa a los grupos marginados.
Cémo se formalizard la alianza (con homoélogos, AGL, etc.).
Cémo se involucrara a los actores territoriales.

Cémo participaran los lideres politicos y cudles serdn sus funciones y respon-
sabilidades.

6. Policy evaluation
and review

Toda politica debe ser evaluada y
revisada para asegurase que esta sea
relevante y eficaz. En esta seccién
final, debe describir brevemente su
proceso de evaluacién y revisién de la
politica.

Es importante tener claro lo que se
esta midiendo: actividades, produc-
tos, resultados y/o efectos.

Ideas for inclusion in your policy

La naturaleza de la CD cambia constantemente, al igual que el clima sociopo-
litico en el que operan los GLR. Por lo tanto, es ttil incorporar en la politica
un proceso de evaluacidn y revisién que pueda actualizarse una vez se hayan
evaluado las propias alianzas de CD. También puede y deberia incluirse una
declaracién firme que explique por qué esto es importante y cémo se puede
utilizar la evaluacién para impulsar la accién, garantizar el uso adecuado

de los recursos asignados, mejorar los resultados y capitalizar las lecciones
aprendidas durante el proceso.

Tenga en cuenta que muchas iniciativas de CD han sido criticadas recien-
temente por no lograr los resultados que se suponia que iban a conseguir.

Las mediciones de resultados que se centran en los impactos no siempre son
faciles de medir; véase el capitulo 5. Sin embargo, es necesario incluir las me-
diciones de resultados para garantizar la responsabilidad y evaluar el rendi-
miento de las inversiones realizadas por los GLR en las iniciativas de CD.
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Normalmente se aporta una decla-
racién que explica la frecuencia con
la que se evaluari la eficacia de la
politica.

sQuién realizara la evaluacién?

sComo responderad a las conclusio-
nes?

sSe modificard la politica de CD?

sSe realizaran mas investigacio-
nes?

Estas evaluaciones suelen ser escalonadas, si bien ciertos productos se
evaldan anualmente, aunque sus resultados no se evalan hasta pasados 3
afios.

Por dltimo, es necesario informar sobre quién realizard la evaluacién (tenga
en cuenta que es fundamental incluir a los principales actores locales en este
proceso). También debe incluirse una explicacién clara de lo que se hara
para implementar las conclusiones. Serd necesario también, explicar cémo se
comunicaran estas conclusiones a todos los socios, para que también puedan
aportar sus respuestas. Esto es necesario para garantizar que la intervencién
de la CD sea siempre robusta y eficaz, y también debe formar parte de esta
seccion de la politica.
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Ejemplo de una estructura de matriz
de marco légico

Descripcion de la Indicadores  Vincula- Contribucion Medios de Supuestos
actividad relacionados cion con a la meta del verificacion
para cada el ODS oDS
actividad (Por favor, (Por favor,
indique el indique las
numero de metas rela-
OoDS) cionadas)
Objetivo o impacto Cémo se medi- Fuentes de
) ) ran los logros, informacién
Explicar claramente el im- incluyendo los sobre el (los)
pacto de desarr0119 alargo objetivos adecua- indicador (es) del
pla.zo. al que contribuyela  4og (cantidad, Objetivo, inclu-
actividad de CD. calidad y tiem- yendo quién lo
po) recopilardy con
qué frecuencia
Propésito Cémo se medira Fuentes de Supuestos
la consecucién informacién relativos ala

o resultado

Explique claramente el
resultado o resultados a
medio plazo que la acti-
vidad de la CD pretende
conseguir, en términutosos
de beneficios para los gru-
pos de interés.;Sabemos
exactamente quiénes son
los grupos objetivo?

del objetivo,
incluyendo los
objetivos adecua-
dos (cantidad,
calidad y tiem-
po)

sobre el (los)
indicador(es) de
propésito, inclu-
yendo quién lo
recopilard y con
qué frecuencia

relacién entre
el propésitoy
el objetivo

Objetivos de los com-
ponentes o resulta-
dos intermedios

Este nivel de la jerarquia
de objetivos o resultados
puede utilizarse para
establecer un vinculo claro
entre los productos y los
resultados (especialmente
en el caso de las activida-
des de varios componentes
y de mayor envergadura)

Coémo se medird
la consecucidn de
los objetivos de
los componentes,
incluyendo los
objetivos adecua-
dos (cantidad,
calidad y tiem-
po)

Fuentes de
informacién
sobre el (los)
indicador(es) de
los Objetivos del
Componente, in-
cluyendo quién lo
recopilard y con
qué frecuencia

Supuestos
relativosala
relacién entre
el objetivo del
componente y
el resultado

Resultados

Los productos o servicios
tangibles que proporciona-
ralaactividad

Cémo se medira
la consecucién
de los resultados,
incluyendo los
objetivos adecua-
dos (cantidad,
calidad y tiem-
po)

Fuentes de
informacién
sobre el (los)
indicador(es) de
resultados, inclu-
yendo quién lo
recopilard y con
qué frecuencia

Supuestos
relativos ala
relacién entre
los productos
y los objetivos
de los compo-
nentes

Programa de trabajo (no suele incluirse en la propia matriz)

Fuente: Gobierno de Australia, AUSAID (2005), AusGuideline. El enfoque del marco 16gico. Commonwealth de Australia.
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Un Centro de la Esperanza

Conozca a Tasneem, una joven y apasionada trabajadora social que lleva 10
afios trabajando incansablemente con la comunidad de Mitchell’s Plain en
Ciudad del Cabo (Sudifrica). Recientemente Tasneem se muestra bastante
desanimada. A pesar de los avances logrados por suamado pais tras lallegada
de la democracia, siente que cada dia libra una batalla perdida. Cada mes, su
oficina recibe 150 nuevos casos de violencia de género y de abuso de sustan-
cias. El afio pasado, su ciudad se vio sacudida por el violento asesinato de una
estudiante universitaria que atrajo la atencién internacional sobre el tema
del feminutosicidio. Estd muy fatigada por el constante trauma que supone
interrogar a mujeres y nifios, y pasar numerosas horas con las victimas de
delitos relacionados con las bandas en los Cape Flats. Parece que la inica cosa
que hace su departamento es tratar los sintomas y no las causas subyacentes
del problema, y entre las que se encuentran cuestiones como el desempleo y
la falta de interés entre los jovenes, el arraigo de los narcotraficantes y, tris-
temente, una falta de respeto fundamental hacia las mujeres que se ha visto
acentuada por una sociedad patriarcal.

Sin embargo, un rayo de esperanza brill6 a través de las ventanas de su peque-
flo despacho la mafiana en la que recibi6é unallamada de la Oficina Internacio-
nal del Ayuntamiento. Los gobiernos de los Paises Bajos y de Sudéfrica acaba-
ban de dar luz verde al programa «Cocrear mi ciudad» entre las ciudades de
Ciudad del Cabo y Delft como parte de un programa para abordar los proble-
mas sociales y cocrear ciudades resilientes desde el punto de vista econémico,
ambiental y social. Lo mds emocionante fue que, mientras el gobierno de los
Paises Bajos comprometia algunos fondos para el desarrollo de un Centro de
Esperanza para Mitchell’s Plain, el acuerdo de asociacién entre las ciudades
de Ciudad del Cabo y Delft también incluia contactos entre sus respectivas
universidadeslocales: UCT y TU DELFT. Académicosy estudiantes de docto-
rado se comprometieron a llevar a cabo un programa de regeneracién urbana
de tres afios de para Mitchell’s Plain. Tasneem siempre considerd que lo que se
necesitaba no era unicamente financiacién, sino el compromiso de los prin-
cipales actores de sentarse a idear soluciones creativas a los problemas subya-
centes. Esperaba que la asistencia de los socios internacionales contribuyera
a movilizar las energias de los actores locales y los convenciera para trabajar
juntos en este nuevo proyecto, el Centro de la Esperanza.

Tasneem asisti6 entusiasmada a una reunion de trabajo con todos los actores
locales clave de su zona, incluidos los académicos y estudiantes holandeses, y
qued6 muy impresionada al oir que el Centro de la Esperanza estaba siendo
disefiado por la Universidad Técnica de Delft como un edificio ecolégico, y
con la dltima «tecnologia fuera de red», y que ademas albergaria espacios
no sdlo para el asesoramiento a corto plazo sobre el trauma, sino también
espacios para capacitar a las mujeres locales y que de esta manera pudieran
adquirir conocimientos elementales que les permitirian convertirse en em-
presarias. Los planes también incluian el disefio de espacios donde los jéve-
nes se pudieran reunir, aprender y divertirse. Parecia que la sostenibilidad
estaba profundamente integrada en el pensamiento de este programa, y por
primera vez en mucho tiempo, se sintié esperanzada...

Material de apoyo 4.3



Descripcion Indicadores Vinculacién con el objetivo Contribucion a la meta

de la actividad relacionados de desarrollo sostenible del ODS (Por favor, indique
(Por favor, indique el numero las metas relacionados)
de ODS)

Objetivo

o impacto

Propésito

o resultado

Objetivos de
los componentes
o resultados
intermedios

Resultados
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Financiacion de donantes inter-
nacionales parainiciativas de CD:
Consejos para José

José Oliveira solia ser muy escéptico respecto a la formacion en talleres in-
ternacionales. En general, le parecia una pérdida de tiempo y dinero. Para él,
estos recursos podrian emplearse mejor si se utilizaran para ayudar a los mas
pobres de su ciudad: Sdo Luis, en Maranhao, al noreste de Brasil.

Sin embargo, esta formacidn, le parecié en cierto modo diferente. Cierta-
mente fue intensa, pero muy bien estructurada, y durante el dltimo dia y
medio habia aprendido muchas cosas sobre cémo los municipios y regiones,
por todo el mundo, estaban trabajando juntas para lograr un cambio signifi-
cativo en las vidas de las personas a las que servian.

Como funcionario de la Unidad de Planificacién Urbana, habia oido hablar
del términutoso «cooperacién descentralizada» a sus colegas de Sdo Pau-
lo. Sin embargo, ahora, por primera vez, sabia exactamente su significado,
cémo habia evolucionado a lo largo de los afios, sus beneficios y cémo esta-
ba ayudando a conectar el nivel internacional con el local. También estaba
entusiasmado porque habia aprendido a elaborar una politica sencilla, pero
realmente eficaz, para su municipio y sus actores locales. Ahora podian reu-
nirse y tener claro cémo y con quién podian asociarse para ayudarles a resol-
ver sus desafios cotidianos locales.

SIN EMBARGO, José habia oido que era imposible llevar a cabo proyectos de
cooperacion internacional sin la financiacién de algin donante. Habia oido
que, en estos momentos, la financiacién internacional no era tan facil de con-
seguir como en el pasado. Esto era realmente triste, pensd, ya que sabia en
lo profundo de su corazén que muchos paises pobres como el suyo, habian
sufrido décadas de subdesarrollo y realmente necesitaban recursos para salir
de sus ciclos de pobreza y precariedad urbana.

Peor atn, a diferencia de Sdo Paulo, la suya era una pequeiia ciudad y ape-
nas conocida, sin perfil internacional y con muchas prioridades en conflicto.
Ademais, la COVID-19 también habia afectado a la economia local en muchos
aspectos, y esta situacion le quitaba el suefio. No estaba seguro de si merecia
la pena pensar en proyectos de cooperacion descentralizada si no se podia
acceder alas subvenciones disponibles. ;De donde sacaria los fondos? ;Cémo
iniciaria el proceso? Si no habia subvenciones, ;deberia abandonar la idea?
Al fin y al cabo, se suele decir aquello de «o vas a lo grande o te vas a casa».
Entonces, ;deberia abandonar ahora mismo?

Pregunta:

sQué consejo le daria a un bastante desanimado José? Después de un debate
en su grupo, por favor anote los TRES CONSEJOS PRINCIPALES que le
daria su grupo a José en las tres tarjetas que se proporcionan.
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Quién eres

El desafio

La solucion

Gobierno local: Asia

Eres un representante de un gobierno local de Asia y el anfitrién de la proxi-
ma reunién. Has decidido ponerte en contacto con la Organizacién Inter-
nacional y formalizar esta colaboracién porque parte de tu region —-Zygza-,
necesita desesperadamente afrontar mejoras en el transporte.

Estas iniciando un proyecto de cooperacién descentralizada. El objetivo es
convencer a los posibles socios para que se unan a ti y encuentren la mejor
manera de mejorar el transporte en Zygza. Has solicitado a la Organizacién
Internacional que te informen de quiénes estarian dispuestos a participar en
tu proyecto. Ahora es el momento de que organizar y moderar un debate
con todos ellos. Los posibles socios que asistiran a la reunion son los si-
guientes:

*  Gobiernos locales de Europa

*  Gobiernos locales de América Latina
« 0OSC

e Organizacién internacional

La situacién en Zygza es grave y estd afectando negativamente a la vida
cotidiana de su ciudadania. Aun asi, esperas que tus socios puedan pro-
porcionarte los fondos y conocimientos necesarios para encontrar la mejor
solucioén a este desafio. En Zygza se necesitan desesperadamente nuevas in-
fraestructuras, ya que su ciudadania dispone de muy pocas oportunidades
para trabajar y estudiar. Aqui tienes algunos datos basicos sobre la situacién
actual:

* Se tarda aproximadamente entre 3 y 4 horas en llegar a la ciudad mas
cercana.

* Los residentes disfrutan de un estilo de vida tranquilo y libre de conta-
minutosacion, pero esto no compensa las elevadas tasas de desempleo
y de pobreza que estan llevando a los habitantes de Zygza a emigrar a la
capital.

Construir una nueva carretera parece una solucién obvia. Tt has compartido
tus planes con el Minutosisterio de Infraestructuras, que se ha entusiasmado
mucho cuando les explicaste lo espectacular que esperabas que fuera dicha
carretera. Podria ser el nuevo proyecto estrella del pais. Estas seguro de que
esta alianza internacional cambiarad significativamente la regién: en el futu-
ro, Zygza sera conocida por sus innovadoras infraestructuras. Estas decidido
a construir la carretera para que Zygza, por fin, pueda estar a la altura de su
potencial y brillar de verdad.
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Tus objetivos

Le has dedicado mucho tiempo a planificar cémo construir la carretera. Sin
embargo, ain queda mucho por hacer. Aqui dispones de algunos datos so-
bre su situacién actual:

* Necesitas un presupuesto total de 72.000 zygzas.

* Sdlo dispones de 30.000 zygzas; esperas que tus socios puedan ayudarte
a conseguir los fondos necesarios.

* Todos estian convencidos de que dicha carretera supondria un cambio
revolucionario, muy necesario en la region. La carretera podria ahorrar
mucho tiempo a la ciudadania. Sélo tardarian 45 minutosutos en llegar
ala capital.

¢ La construcciéon durard 12 meses.

Otra opcién seria invertir en el transporte fluvial, pero por el momento no
estas convencido de que esto sea una buena idea. El mayor inconveniente de
esta solucién es el tiempo que se tardaria en llegar a cualquier sitio: ;quién
puede permitirse pasar 3 horas en un barco? El coste también serfa muy ele-
vado: 78.000 zygzas. En cuanto a lo que pagaria la ciudadania por utilizar
estas dos opciones de transporte, los precios estimados del transporte por
tierra y por agua serfan, mds o menos, similares.

* Convencer a todos los socios para que se unan a la alianza.
* Garantizar la financiacién y los conocimientos necesarios
* Encontrar la mejor solucién para Zygza

En unos minutosutos, hablaras con tus socios potenciales. Tu papel es el de
ejercer como anfitrién de la reunién. Empezards por presentarte y solicita-
ras a tus socios que hagan lo mismo y se presenten. A continuacién, te encar-
garas de que el debate se desarrolle sin problemas. El objetivo de la reunién es
decidir si todos los socios quieren formalizar la alianza y, en caso afirmativo,
encontrar la mejor solucién para el problema de infraestructuras que tiene
Zygza.

En una hoja aparte encontraras una tabla. Deberads utilizarla para tomar no-
tas y analizar las implicaciones de las diferentes opciones y posibles decisio-
nes.
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Quién eres

El desafio

La solucion

Gobierno local: Europa

Eres un representante de un gobierno local europeo. Estds considerando la
posibilidad de unirte a una alianza que se centrard en mejorar la infraestruc-
tura de transporte en una remota regién asidtica llamada Zygza. Siempre
buscas este tipo de colaboracién, ya que representa una gran oportunidad
para intercambiar buenas practicas y generar oportunidades para las empre-
sas locales de tu regién. Los principales activos que tienes para ofrecer son la
experiencia, la financiacién y el trabajo que puede llevar a cabo una de tus
empresas locales.

En Zygza se necesitan desesperadamente nuevas infraestructuras ya que su
ciudadania dispone en la actualidad de muy pocasy limitadas oportunidades
de trabajar y estudiar, y tarda aproximadamente entre 3 y 4 horas en llegar
hasta la ciudad mas cercana.

La mejor solucién parece ser que es construir la carretera que conecta Zygza
con la capital y también es la solucién mas barata y rapida de hacer. También
es la opcidén mads atractiva para ti: podrias introducir a tus empresas locales
de construcciéon en un nuevo mercado internacional. jEso dispararia su cre-
cimiento! Por esta razén:

* Puedes invertir 20.000 zygzas si una empresa de tu regién se encarga
de construir la carretera. Las empresas constructoras te aseguran que el
proceso no durara mds de 24 meses.

* Lacarretera reducira el tiempo de desplazamiento a 45 minutosutos.

* Laconstruccién de infraestructuras de carreteras es el nicho de mercado
en el que tu regién esta dedicando esfuerzos por ganarse un nombre in-
ternacional. Este proyecto representa una gran oportunidad para hacerlo
realidad.

Por tu experiencia sabes que el transporte fluvial esta ganando importancia
en Asia y que quizds esta opciéon también pueda ser considerada en Zygza.
Una de las pequefias empresas emergentes de tu regidn te ha presentado re-
cientemente sus nuevos motores eléctricos ecoldgicos. Esta empresa emer-
gente ha preparado una simulacién para Zygza y en el caso de utilizar su in-
novador motor se podria acortar el tiempo de desplazamiento por rio a 60
minutosutos.

Si el transporte fluvial se considera una opcidn, el negocio sera mucho menos
beneficioso para tu regién, sin embargo también estds interesado en apoyar
la sostenibilidad y, por tanto, podrias invertir hasta 15.000 zygzas. También
podrias invertir 4.000 zygzas mas si TODOS los barcos que se necesitan
fueran construidos por una empresa de tu region.
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Tus objetivos

* Garantizar nuevas oportunidades de negocio para tus empresas lo-
cales.

¢ Decidir si te interesa entrar en esta alianza.

En unos minutosutos hablaras con tus posibles socios. Primero, preséntese y
conozca a todas las personas implicadas en la negociacién. El objetivo de la
reunion es decidir si todos los socios quieren formalizar la alianza y, en caso
afirmativo, encontrar la mejor solucién para el problema de infraestructuras

de Zygza.

En una hoja aparte, encontraras una tabla. Deberads utilizarla para tomar no-
tas y analizar las posibles decisiones.
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Quién eres

El desafio

La solucion

Gobierno local: Ameérica Latina

Eres un representante de un gobierno local de América Latina. La razén por
la que estds considerando unirte a la alianza se debe a que siempre buscas
este tipo de colaboracién; representa una gran oportunidad para intercam-
biar buenas practicas y proporcionar nuevas oportunidades a las empresas
locales de tu region. Ademads, toda oportunidad de adquirir experiencia en la
cooperacién descentralizada supone una gran ventaja para ti.

Esta alianza tiene como objetivo encontrar una buena solucién para mejorar
el transporte en Zygza, una regién remota de Asia. En Zygza se necesitan
desesperadamente nuevas infraestructuras, ya que su ciudadania cuenta en
la actualidad con muy pocas oportunidades de trabajo y de estudio, y necesi-
tan aproximadamente entre 3y 4 horas para llegar a la ciudad mas cercana.

* Construir una carretera en Zygza podria parecer la primera opcién, y la
mas légica, pero estds seguro al 100 % de que el gobierno de Zygza no ha
tenido en cuenta el impacto del coste de este proyecto. Hace unos afios,
tomasteis la misma decision en vuestra region, pero el proceso fue len-
to y extremadamente complejo, y al final resulté ser mucho mas costo-
so de lo que se habia previsto. Estds muy seguro de que el coste de esta
infraestructura no puede hacerse por menos de 90.000 zygzas. Podrias
compartir tu experiencia con el grupo, sin embargo este es un tema deli-
cado. Antes de hablarles de tus errores, tienes que establecer una buena
relacion y generar confianza entre tus socios. Si deciden construir la ca-
rretera con un presupuesto menor, seguro que fracasardn.

* Sin embargo, tienes algo que podria mejorar significativamente el trans-
porte de Zygza. Una de tus empresas emergentes locales ha desarrollado
una aplicacién muy innovadora para compartir coche que reduce el tra-
fico hasta un 30 %. A Zygza le interesa introducir esta aplicacién en su
region; de esta manera podria llegar a ahorrar hasta 10.000 zygzas en
el proyecto y ademas podria solucionar de manera significativa el gran
problema de congestién en esta zona, ya que la mayoria de los coches
unicamente llevan a una persona.

* Tusabes que el transporte fluvial es una alternativa interesante en Asia.
Si el proyecto se desarrolla en esta direccion, la misma aplicacién inno-
vadora ayudara a mejorar la coordinacién entre pasajeros y los puertos.
También permitird el uso de barcos privados como parte de la solucién.
Esto podria suponer un ahorro de 7.000 zygzas en el proyecto.

* También podrias invertir 3.000 zygzas si la empresa de tu regién pudiera
fabricar motores eléctricos para los barcos.
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Tus objetivos

* Decidir si estas interesado en unirte a la alianza
* Conseguir un nuevo acuerdo comercial para tus empresas locales

En unos minutosutos hablards con tus posibles socios. Primero, preséntate
y conoce a todas las personas implicadas en la negociacién. El objetivo de la
reunioén es decidir si todos los socios quieren formalizar la alianza y, en caso
afirmativo, encontrar la mejor solucién para el problema de infraestructuras
de Zygza.

En una hoja aparte, encontrards una tabla. Deberas utilizarla para tomar no-
tasy analizar las posibles decisiones.
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Quién eres

El desafio

Tus reglas de
participacion

OSC

Eres un representante de una OSC que trabaja en la regién de Zygza. Cono-
ces como nadie ala regién y a su poblacién, por eso te resulta muy dificil ver
como la gente de Zygza se desespera cada vez mds por la creciente pobrezay
el desempleo. Te tranquiliza que puedan tener la oportunidad de conectarse
con el mundo exterior gracias a la nueva carretera.

No hay ninguna duda de que podrias ser muy ttil en este proyecto; eres la
unica persona del grupo que conoce realmente las necesidades de la comuni-
dad y que tiene una idea de cémo es su vida cotidiana. Por otra parte, nunca
has trabajado con organizaciones internacionales del gobierno local y no tie-
nes ni idea de qué puedes esperar.

Esta alianza tiene como objetivo encontrar una buena solucién para mejorar
el transporte en Zygza, una regién remota de Asia. En Zygza se necesitan
desesperadamente nuevas infraestructuras, ya que su ciudadania cuenta en
la actualidad con muy pocas oportunidades de trabajo y de estudio, y nece-
sitan aproximadamente entre 3 y 4 horas para llegar a la ciudad mas cerca-
na.

Si quieres compartir tus conocimientos con los gobiernos, estos han de
mostrar interés por la opinién de la ciudadania. Puedes explicarles lo que
sabes sobre Zygza, pero UNICAMENTE si escuchas de ellos una de las
siguientes expresiones clave: «proceso participativo», «necesidades de
la ciudadania», «bienestar de la comunidad» u «opinién de la ciudada-
nia».

En caso contrario, permanecerds en silencio y no responderas a ninguna de
las preguntas. Sélo te puedes presentar brevemente y decir quién eres. Pos-
teriormente, el resto de la informacién sélo puede compartirse tras mencio-
nar una de las palabras o expresiones clave.

Tu conocimiento se puede compartir tras escuchar las palabras clave, y
es el siguiente:

* Lo cierto es que la ciudadania utiliza el rio en sus desplazamientos dia-
rios. No todas las personas disponen de su propio barco, pero no les im-
porta compartirlo.

» Estdsseguro al 100 % de que el presupuesto de 78.000 zygzas cubrira el
coste del transporte fluvial.

* Existe una cooperativa local que construye buenos barcos y de calidad.

» Estds convencido de que esta cooperativa deberia de ser la proveedora de
las embarcaciones. La produccién local también ahorraria 5.000 zygzas
en el coste del proyecto.
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Tus objetivos

El dnico problema de este tipo de transporte es el tiempo que comporta el
desplazamiento. En la actualidad se tarda mds de 3 horas en llegar a la ciudad
mas cercana y no es una manera eficaz de viajar. Sin embargo, si se tardara
aproximadamente 1 hora en llegar en barco a la ciudad, el transporte fluvial
cumpliria todos los requisitos. Hay que encontrar una solucién para mejorar
el transporte fluvial; si no es el caso, el transporte fluvial no podrad satisfacer
las necesidades de la ciudadania de Zygza.

* Asegurarte de que el proyecto final garantice un tiempo de desplaza-
miento inferior a 70 minutosutos.

* Asegurarte de que la cooperativa local que construye barcos partici-
pe en el proyecto.

En unos minutosutos hablaras con tus posibles socios. Primero, preséntate
y conoce a todas las personas implicadas en la negociacion. El objetivo de la
reunién es decidir si todos los socios quieren formalizar la alianza y, en caso
afirmativo, encontrar la mejor solucién para el problema de infraestructuras
de Zygza.

En una hoja aparte, encontrards una tabla. Deberas utilizarla para tomar no-
tasy analizar las posibles decisiones
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Quién eres

El desafio

Tus reglas de
participacion

Organizacion internacional

Eres el representante de una organizacién internacional y tu departamen-
to se centra basicamente en cuestiones relacionadas con el gobierno local y
regional. Te alegré ver que el Gobierno Local de Asia se dirigié a ti para
solicitar apoyo en la bisqueda de colaboracién. A consecuencia de ello, has
invitado a participar a organizaciones de gobiernos locales de Europay de
América Latina. Ademas, has sugerido que la OSC local también participe
en las reuniones ya que valoras su participacién y crees que este tipo de orga-
nizacién de base es clave para obtener grandes resultados. Tu papel es pres-
tar apoyo al anfitrién de la reunién: el Gobierno local asiatico, y ayudara
moderar la reunion.

Esta alianza tiene como objetivo encontrar una buena solucién para mejorar
el transporte en Zygza, una regiéon remota de Asia. En Zygza se necesitan
desesperadamente nuevas infraestructuras, ya que su ciudadania cuenta en
la actualidad con muy pocas oportunidades de trabajo y de estudio, y nece-
sitan aproximadamente entre 3y 4 horas para llegar a la ciudad mas cercana.
Colabora con tus socios y encuentra la manera de mejorar la situaciéon de
Zygza.

Lo que realmente te importa es que esta alianza sea una buena experiencia
para todos los participantes. Te gustaria que el proceso fuera lo mas abierto
y creativo posible, y se pudiera centrar principalmente en la consecucion de
los ODS.

Ty tus socios esperdis poder encontrar la mejor solucién posible para la cri-
sis de Zygza. La maxima prioridad deberia ser encontrar una solucién basada
en el desarrollo sostenible. Como grupo, pensais que debéis estar abiertos a
soluciones alternativas y creativas si tienen posibilidades de funcionar a lar-
go plazo y ofrecer un futuro mds sostenible.

* Estdis dispuestos a ofrecer 12.000 zygzas para apoyar cualquier solucién
presentada por los diferentes socios.

* También dispones de 10.000 zygzas adicionales, procedentes del Fon-
do ODS, pero sélo puedes entregarlos si percibes que los socios tienen
una clara intencién de utilizar su proyecto para cumplir un objetivo ODS.
A la hora de decidir cudnto dinero puedes gastar, sigue las pautas que se
indican a continuacidén:

1. Puedes conceder 2.000 zygzas por la consecucién de 1 ODS

2. Silas empresas locales participan en el desarrollo del proyecto, este
cumplira una meta de los ODS (ODS 8), por lo que puedes conceder
2.000 zygzas adicionales, y si se trata de soluciones energéticas sos-
tenibles (ODS 13 y ODS 12), puedes asignar hasta 4.000 zygzas.
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Tus objetivos

3. Tenenconsideraciénlo convincentes que sean los participantes cuan-
do expongan los vinculos existentes entre su proyecto y los ODS.

* Asegurarte de que la alianza se establece con éxito.

* Asegurarte de que los socios encuentren la solucién éptima al desafio
de Zygza.

* Lo masimportante, asegurarte de que la solucion elegida esta alinea-
da conlos ODS.

Dentro de unos minutosutos, hablards con tus socios potenciales. Tu papel
principal sera ayudar a moderar la reunion. En primer lugar, solicita a los
socios que se presenten y se conozcan entre ellos; después, asegtrate de que
el debate se desarrolle sin problemas. El objetivo de la reunién es decidir si
todos los socios potenciales quieren crear una alianza y, en caso afirmativo,
encontrar la mejor solucién para resolver el problema de infraestructura de
Zygza.

A continuacién, encontrards una tabla. Dado que deberds ayudar al anfi-
tridn, tu papel también consiste en rellenar dicha tabla con la solucién elegi-
da y asegurarte de que tienes suficiente dinero para llevar a cabo el pro-
yecto.
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Soluciodn: Zygzas

Coste:

Posible ahorro:

Presupuesto total requerido: =

ODS tratados:

Socios Participacion Otros Dinero

confirmada recursos invertido
/ Zygzas

Gobierno Si/ No

asiatico

Gobierno Si / No

europeo

América Latina Si/ No

0SsC Si / No

Organizacion Si/ No

internacional

Presupuesto total disponible =
(suma de las inversiones realizadas
por todos los socios)

Material de apoyo 5.2



Instrucciones para los
formadores

Preparacion del juego

1.

Imprime los roles y repartelos entre todas las personas participantes.
Cada una de ellas deberia recibir también una tabla en la que rellenar los
resultados finales (si se juega en linea, aseguirate de dar a los participantes
acceso a una version editable de la tabla para que puedan compartirla en
pantalla).

El juego completo deberia durar entre 45 y 60 minutosutos. Si dispone de
menos tiempo, puede terminutosar el juego a los 30 minutosutos. Es poco
probable que los participantes puedan llegar a un acuerdo tan rapida-
mente, pero la actividad puede servir como un excelente punto de inicio
para el debate posterior.

Tu papel como director del juego

1.

Como introduccidén al juego, explica el contexto y la historia de Zygza.
Sois socios potenciales de una alianza de cooperacion descentralizada y estdis
a punto de empezar vuestra primera veunion. Hay 5 participantes en la re-
union:

*  Gobierno local de Asia - iniciador y anfitrion

*  Gobierno local de Europa

*  Gobierno local de América Latina

*  Organizacion internacional

*  Organizacion local de la sociedad civil (OSC)

Zygza es una region vemota de Asia que necesita desesperadamente mejorar
su transporte. La falta de una conexion vdpida con la capital (la gran ciu-
dad mds cercana) estd afectando negativamente a la vida cotidiana de la
ciudadania de Zygza. Confias que dentro de la alianza puedas encontrar una
solucion y la forma de vecaudar los fondos necesarios, ademds de obtener los
conocimientos necesarios para completar el desafio.

Comenta a los jugadores que se tomen un momento para leer sus respec-
tivas instrucciones y prepararse para la reunién.

Después de un periodo de tiempo de entre 5 y 10 minutosutos, indica a los
jugadores que pueden comenzar oficialmente la reunién y que el GL de
Asia es el anfitrién y hablara en primer lugar.

Establece un limite de tiempo. Deberian ser necesarios 30 minutosutos
para una ronda de completa de debate, y entre 45 y 60 minutosutos en
total para llegar a un acuerdo completo y garantizar los fondos necesa-
rios.
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5. Durante el juego, tu papel serd inicamente el de observar a los partici-
pantes; no debes comentar ni tratar de sugerir ninguna solucién posi-

ble.

Resumen

1. Cuando los participantes se hayan puesto de acuerdo sobre una solucién
(o se haya acabado el tiempo previsto para la actividad), es el momento
de hablar de la experiencia.

2. Sitienes tiempo suficiente, puedes mostrar las tablas con las posibles so-
luciones y discutir cada una de ellas con los jugadores.

3. Deberias de moderar la conversacién y motivar a los participantes para
que compartan sus ideas sobre su funcién en el juego. Para abrir el deba-
te, puedes preguntar a los participantes:

* cuales son los aspectos del juego que mejor reflejan la realidad de la
cooperacion descentralizada y en qué aspectos el juego no se corres-
ponde con la vida real.

* qué aspectos de su papel consideran que representaron un desafio, y
cémo y por qué estos elementos son similares a sus propias experien-
cias en la vida real.

Informacion adicional

Es posible que los jugadores se sientan bastante creativos. Mientras se man-
tengan dentro del marco general del juego, esto no supone ningtin problema.
No pasa nada si los participantes aportan nuevas soluciones, como «Den-
tro del proyecto, nos centraremos en la igualdad de género, y de este modo,
cumpliremos los objetivos del ODS 5». Sin embargo, los jugadores tienen que
ceflirse al presupuesto disponible y no pueden modificar los costes.

Si observas que los jugadores tienen problemas para calcular el presupuesto
disponible y el coste de las soluciones que estan considerando, puedes sugerir
que hagan los calculos en dos tablas de forma paralela. Que utilicen una de las
tablas para el transporte por carretera y la otra para el transporte fluvial.

El coste real de la solucién por carretera es de 85.000 zygzas, tal y como ha
mencionado el Gobierno Local de América Latina. Si los jugadores llegan a
un acuerdo basado en la carretera, debes discutirlo con los participantes una
vez haya finalizado el juego. Aytdales a reflexionar sobre sus acciones y sobre
cémo, posiblemente por falta de confianza y por su incapacidad para apren-
der de los errores de los demads, negociaron una solucién que no es viable.
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Solucion A - Transporte por carretera

Solucion: Zygzas Comentarios
Costos:

Posible ahorro:

Presupuesto total reque- | = 65.000

rido:

ODS abordados:

Socios Participacion Otros Dinero

confirmada recursos invertido
/ Zygzas

Gobierno Si //No

de Asia

Gobierno Si //No

de Europa

América Latina Si //No

0osC Si /No

Organizacioén Si //No

internacional

Presupuesto total disponible =

(suma de las inversiones realizadas por todos 75.000

los socios)
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Como se puede ver en el cuadro anterior, el transporte por carretera no es
una solucién viable. Si los socios deciden llevarlo a cabo, y deciden aumentar
el presupuesto, significa que no han tenido en cuenta el riesgo real que va
asociado a un mayor coste.

Solucidon B - Transporte fluvial

Solucion: Zygzas Comentarios

Costos:

Posible ahorro:

Presupuesto total =
requerido: 66.000

ODS abordados:
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Socios Participacion Otros Dinero

confirmada recursos invertido
/ Zygzas
Gobierno Si /) No
de Asia
Gobierno Si / No
de Europa
América Latina Si /) No
OoscC Si / No
Organizacion Si / No

internacional

Presupuesto total Importante: =
disponible 75.000
(suma de las inver-

siones realizadas

por todos los so-

cios)

Como se puede ver en la tabla anterior, hay suficiente dinero en el presupues-
to para esta soluciéon. Ademads, serd mas sostenible que la solucién de la carre-
tera (por lo tanto, a esta solucion se le deberia asignar mas dinero procedente
de la financiacién de los ODS).
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Estudio de caso

Alianza continua para el desarrollo local sostenible: El hermanamiento
de Rajkot y Leicester

Rajkot es una de las mayores ciudades del estado de Gujarat, en el noroeste
de la India. En la actualidad, cuenta con una poblacién de mas de 1,4 millo-
nes de habitantes, y se estima que es una de las 25 ciudades de mas rdpido
crecimiento del mundo. Desde 1996 mantiene un activo vinculo de herma-
namiento con la ciudad britdnica de Leicester, en la que mds de 30.000 de sus
ciudadanos tienen sus origenes familiares en Rajkot o en la regién de Gujarat.
En 2004, los gobiernos de las dos ciudades decidieron dar un paso mds en su
alianza y empezaron a colaborar en cuestiones practicas del dia a dia relacio-
nadas con la prestacion de servicios. Para ello, obtuvieron apoyo financiero
para dos proyectos del Plan de Buenas Practicas de los Gobiernos Locales del
Commonwealth.

La Corporacién Municipal de Rajkot identificé el agua, tanto para beber
como para el saneamiento, como una de las principales prioridades, ya que,
con el servicio de abastecimiento municipal, la mayoria de los hogares sélo
tenfan acceso al agua durante un maximo de unos 30 minutosutos al dia, y
reduciéndose a 20 minutosutos cada dos dias. Por ello, el primer proyecto, de
2004 a 2008, se centrd en el suminutosistro regular de agua potable. En un
principio, Rajkot queria explorar la posibilidad de prestar este servicio utili-
zando soluciones puramente privadas para solucionar el problema.

Basdndose en la experiencia de Leicester, la alianza exploré un enfoque del
problema basado mds en la participacion y en el desarrollo de la comunidad.
Se seleccionaron dos «wards» (areas) de Rajkot para un proyecto piloto y
se crearon foros de consulta en los que la ciudadania podia debatir sus pro-
blemas relacionados con el suminutosistro de agua, asi como ideas sobre la
forma de satisfacer sus necesidades. Se pusieron en marcha nuevos servicios
de agua y posteriormente se celebré una nueva ronda de consultas. Segtin la
asistente técnica del Comisionado de Rajkot, la Sra. Alpana Mitra, «desde el
proyecto, los funcionarios del gobierno local de Rajkot se han acercado a la
ciudadania para escuchar directamente sus problemas... Hemos logrado con-
vencer a la gente de que algunos de sus problemas pueden resolverse dentro
dela propia comunidad. A ello ha contribuido la descentralizacién de los ser-
vicios durante el periodo del proyecto, con un aumento de los equipamientos
civicos y un acceso mas facil a los residentes locales».

El proyecto ha contribuido a un cambio radical en el planteamiento de la au-
toridad local de India, que ha comprobado los beneficios practicos de adoptar
un enfoque mas participativo en la prestacion de servicios de una forma mds
selectiva y sostenible. Se hace hincapié en la cooperacion basada en la parti-
cipaciény en el desarrollo continuo de la comunidad mas alla de este primer
proyecto. Utilizando la metodologia, Rajkot ha desarrollado un sistema de
gestion de residuos sélidos que incluye la participacién de la comunidad. Este
sistema centra su atencién especialmente en el reciclaje y su aprovechamien-
to con fines comerciales, y que resulta rentable (algo tinico en el sur de Asia).
Las dos ciudades también han colaborado en proyectos de energia solar, y
Rajkot obtuvo apoyo del gobierno nacional en 2010 para su proyecto Solar.
En estos momentos, las dos ciudades colaboran en otra cuestién que Rajkot
ha identificado como prioritaria y que encaja con el interés de Leicester por
el desarrollo comunitario y la «economia social».
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