Modulo II de

Aprendizagem
sobre
Resiliencia:
o .
Estrategias e

Acoes




Modulo II de
Aprendizagem
sobre
Resiliencia:
Estrategias e
Acoes

JUHhO de 2023 (versdo em portugués)

Abordagens praticas para a construgao de resiliéncia em
governos locais, metropolitanos e regionais

: i4s FOR A BETTER URBAN FUTURE
United Cities UN Office for Disaster Risk Reduction

and Local Governments

2 8 UCLG UN@HABITAT @) UNDRR

Em colaboragdo com:

R E D E Construindo
%“‘."% DS %%g Cidades

BRASIL Resilientes

Este projeto é financiado por:

T Este documento foi elaborado com a ajuda financeira da Unido Europeia. O contetdo é responsabi-
e Uniso Europeia lidade exclusiva das Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU) e, em nenhuma hipdtese, deve-se
considerar que ele expresse a posi¢ao da Unido Europeia.

*
*

I Bl Suecia Este documento foi financiado pela Agéncia Sueca de Cooperagdo Internacional para o
H Sverige Desenvolvimento (ASDI). A ASDI nao compartilha necessariamente as opinides expressas neste
material. A responsabilidade de seu contetdo recai exclusivamente sobre o autor.



BPPo D o

PP

Sumario

Apresentacao

Publico-Alvo

Metodologia

Iconografia

Materiais complementares

Glossario

Capitulo 1: Reconhecendo o contexto

Aula 1: O contexto territorial
Aula 2: Partes interessadas e setores
Aula 3: Recursos e ferramentas

Debate: Nuvens de disrupcao

Capitulo 2: Melhorando a resiliéncia social

Aula 1: Compreendendo a natureza transversal da resiliéncia social
Aula 2: Garantindo a inclusao para nao deixar ninguém para tras
Aula 3: A cultura como pilar da resiliéncia

Aula 4: Fomentando o desenvolvimento econémico local resiliente

Dinamica: Agdes para resiliéncia social

Capitulo 3: Gerenciando o desenvolvimento
urbano resiliente

Aula 1: Gerenciando sistemas urbanos resilientes
Aula 2: Fomentando a resiliéncia no uso privado da terra
Dinamica: Poder do planejador urbano

Aula 3: Aumentando a resiliéncia em assentamentos informais

o N N o o

10
13
18
21

23

23
26
31
34
39

41

41
48
52
54



B R P

D PR P

Sumario

Capitulo 4: Promovendo a resiliéncia regional
e ecoldgica

Debate: Ego-légico vs Eco-légico

Aula 1: O papel dos ecossistemas

Aula 2: Solugdes Baseadas na Natureza
Dinamica: Vias renaturalizadas

Aula 3: Abordagens metropolitanas e regionais

Capitulo 5: Resposta eficaz, melhor recuperagao

e reconstrugao

Aula 1: Preparacao e resposta local
Aula 2: Recuperacgao efetiva
Dinamica: Além da linha do tempo
Aula 3: Reconstruindo melhor

Debate: Mais forte, mais rapido, mais inclusivo?

Bibliografia
Agradecimentos

Materiais complementares

59

59
60
63
69
71

76

76
81
83
85
89

90
94
95



Apresentacido

Apresentacao

Seguindo o primeiro volume do Médulo de Aprendizagem sobre Resiliéncia:
Fundamentos de Governanca e Desenvolvimento Resilientes, este volume
enfoca Estratégias e A¢oes praticas para construir cidades, regioes e areas
metropolitanas resilientes. Este volume fornece uma maneira pratica para
os governos locais e regionais (GLR) e suas associagcoes (AGLR) desenvol-
verem e implementarem estratégias de resiliéncia em alinhamento com o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), fomentando a
mitigagao e adaptagao climatica e avangando em uma transformacgao ecolo-
gica inclusiva durante esta Década de Acao crucial.

Juntamente com o primeiro volume, este sequndo Médulo de Aprendizagem
sobre Resiliéncia foi desenvolvido por Cidades e Governos Locais Unidos
(CGLU) em parceriacomoProgramadasNagoes Unidas paraos Assentamentos
Humanos (UN-Habitat) e o Escritorio das Nagdes Unidas para a Reducgao do
Risco de Desastres (UNDRR), com o apoio das segdes regionais da CGLU e
da Forga-Tarefa da CGLU para a Prevengao Territorial e Gestao de Crise. Os
modulos sdao uma ferramenta fundamental da iniciativa Construindo Cidades
Resilientes 2030 (MCR2030), apoiando a transi¢ao da conscientizagdo para
politicas e agdes concretas de construcao de resiliéncia.

Os Modulos de Aprendizagem sobre Resiliéncia defendem um pensamento
de resiliéncia baseado em sistemas, compreendendo os contextos locais e
territoriais em sua totalidade com seus diferentes atores, setores e elementos
urbanos, apresentando como as partes desses sistemas estdo conectadas e
como influenciam umas as outras. Este sequndo volume destaca as carac-
teristicas unicas dos contextos locais e territoriais com suas localizagoes
geograficas, sistemas socioeconémicos e fisicos e memorias coletivas. Todas
essas caracteristicas especificas dos contextos locais e territoriais nos
ensinam que nao existe um formato Unico de resiliéncia e que cada cidade
e regido requer abordagens distintas. Por essas razoes, este Médulo discute
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Apresentacido

estratégias e agOes que nao apenas aumentam a resiliéncia do ambiente
construido, mas também levam em consideragao a resiliéncia social, econd-
mica e ambiental, entendendo a natureza transversal de todos esses setores.
O Médulo fornece exemplos praticos e ferramentas que sao usadas e apli-
cadas em diversas localiza¢des geograficas com diferentes tamanhos e estru-
turas administrativas.

Ao discutir essas agdes, o0 Médulo também destaca o importante papel das
associagdes de governos locais e regionais na conscientizagao e defesa do
tema, preenchendo a lacuna na governanga e capacitagao para resiliéncia
e monitorando a implementacdao de agdes de construgcdo de resiliéncia.
Esse papel protagonista das associagdes de governos locais e regionais na
reducgao de riscos e na construgao de resiliéncia foi observado extensiva-
mente durante a atual crise da COVID-19 e seu envolvimento efetivo também
é necessdrio para a recuperagao pés-pandemia, que requer uma abordagem
multifacetada de toda a sociedade e pensamento baseado em sistemas. Essa
abordagem permitira que as comunidades nao apenas se recuperem e recons-
truam melhor apés a pandemia da COVID-19, mas também se transformem
em diregcao a um desenvolvimento mais resiliente, inclusivo e sustentavel.

Publico-alvo

Este Médulo almeja fornecer uma estrutura basica para oficinas a fim de
inspirar os governos locais e regionais com ag¢des e estratégias concretas
que eles podem desenvolver em seus diferentes departamentos para cons-
truir resiliéncia e integrar a RRD em seus programas e projetos. Ele foi
desenvolvido para apoiar todas as partes interessadas relevantes nos niveis
local, regional e até mesmo nacional, como: lideres politicos, funcionarios
publicos técnicos em diferentes departamentos, sociedade civil e outras
partes interessadas da comunidade. Indo mais longe em aspectos técnicos,
ferramentas de planejamento urbano e solugdes concretas, alguns dos
conteudos podem ser de particular interesse para funcionarios municipais
em departamentos especificos, mas recomendamos organizar as oficinas
com um grupo diversificado de participantes de diferentes departamentos/
formacgoes para promover um conhecimento mais rico, com discussodes e
reflexdes alinhadas a abordagem holistica necessaria para a construgao da
resiliéncia

Metodologia

Este Mo6dulo de aprendizagem segue a mesma estrutura do primeiro Médulo
sobre Resiliéncia e dos Moédulos anteriores desenvolvidos pela CGLU sobre
a localizagao dos ODS. Serve como um guia para os facilitadores adaptarem
e organizarem suas proprias oficinas e treinamentos, com base em seu
publico-alvo.

A parte teérica do Médulo é baseada em ligdes, estudos de caso e recursos
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Apresentacido

adicionais fundamentados nas experiéncias dos governos locais e regionais
e de pesquisas existentes. Os exercicios interativos visam facilitar a troca
de conhecimento e desenvolver a parte teérica, proporcionando oportuni-
dades de reflexao sobre conceitos, bem como a integragao de experiéncias
e conhecimentos especificos do contexto das préprias cidades e territérios
dos participantes. Eles sdo projetados para permitir que os participantes
pensem em ferramentas, agdes e estratégias especificas que podem usar
em sua cidade, regido ou area metropolitana, a fim de construir resiliéncia e
integrar a RRD em seu trabalho diario.

Iconografia

Ao longo do Médulo vocé vera uma série de icones que o ajudarao a encon-
trar a informacao mais facilmente e a navegar pelas diferentes atividades e
recursos disponiveis para a sua oficina.

Aula

Debate

Dinamica

Recursos

Materiais Complementares

Além dos icones, nas margens vocé também encontrara mensagens-chave,
recursos adicionais e informacdes sobre se é necessaria alguma preparagao
prévia para um exercicio ou dindmica.

Documentos de referéncia

MRAROR WKz

Materiais complementares

Este Moédulo pode ser complementado usando algumas das ferramentas
existentes desenvolvidas por CGLU, UN-Habitat, UNDRR e outros parceiros,
com base principalmente nos seguintes recursos:

+UCLG, UN-Habitat & UNDP_2020. Resilience Learning Module I
Fundamentals of Resilient Governance & Development.

« UNISDR, 2017. How to Make Cities More Resilient: A Handbook for Local
Government Leaders.

+ UNDRR, 2019. Words into Action guidelines: Implementation guide for
local disaster risk reduction and resilience strategies.

« UN-HABITAT / CRGP, 2018. City Resilience Profiling Tool Guide.

« UCLG Taskforce for Territorial Prevention and Management of Crisis,

2019. Guidance for Local Authorities on Effective Working with
Humanitarian Actors.


https://learning.uclg.org/resilience-module-i/
https://learning.uclg.org/resilience-module-i/
https://www.undrr.org/publication/how-make-cities-more-resilient-handbook-local-government-leaders-2017
https://www.undrr.org/publication/how-make-cities-more-resilient-handbook-local-government-leaders-2017
https://www.undrr.org/publication/words-action-guidelines-implementation-guide-local-disaster-risk-reduction-and
https://www.undrr.org/publication/words-action-guidelines-implementation-guide-local-disaster-risk-reduction-and
https://urbanresiliencehub.org/wp-content/uploads/2018/02/CRPT-Guide.pdf
https://www.uclg.org/sites/default/files/guideautoriteslocales3langues_1.pdf
https://www.uclg.org/sites/default/files/guideautoriteslocales3langues_1.pdf
https://www.uclg.org/sites/default/files/guideautoriteslocales3langues_1.pdf

Apresentacido

Material complementar adicional é fornecido para cada capitulo de acordo
com os tépicos discutidos.

Glossario

AGLR - Associagoes de Governos Locais e Regionais

CGLU - Cidades e Governos Locais Unidos

CRGP - Programa Global de Resiliéncia para Cidades (em sua sigla em
inglés)

CRPT - Instrumento de Perfis para Resiliéncia Urbana (em sua sigla en
inglés)

DRM - Gestao de Riscos de Desastres (em sua sigla em inglés)

GLR - Governos Locais e Regionais

MCR2030 - Iniciativa Construindo Cidades Resilientes 2030

NAU - Nova Agenda Urbana

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONU-HABITAT - ONU-Habitat - Programa das Nag¢oes Unidas para os
Assentamentos Humanos

PME - Pequenas e Médias Empresas

RRD - Reducéo do Risco de Desastres

SbN - Solugdes baseadas na natureza

SFDRR - Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres (em sua
sigla em inglés)

UNDRR - Escritério das Nagoes Unidas para a Reducao do Risco de
Desastres



Capitulo 1. Reconhecendo o contexto

Capitulo 1.
Reconhecendo o contexto

As estratégias de construcao de resiliéncia devem levar em consi-
deracao as particularidades do contexto territorial e institu-
cional, uma vez que a gestao de riscos nao é a mesma em uma
metrépole e em um municipio rural, nem entre uma cidade loca-
lizada no litoral ou no interior. A construcao de resiliéncia esta
intimamente ligada ao grau de descentralizagao e competéncias
atribuidas a diferentes governos locais e regionais (GLR). Muitas
vezes, a estratégia de resiliéncia mais robusta e eficaz é aquela
que pode ser implementada com os recursos disponiveis e que se
adapta aos riscos, contextos e necessidades especificos de cada
cidade ou regiao.

Este capitulo analisa as diferentes partes envolvidas, setores e
vetores que desempenham um papel critico na concep¢ao, plane-
jamento, monitoramento e avaliacao de agoes e estratégias de
construcao de resiliéncia e redugao do risco de desastres (RRD)
dentro dos governos locais e regionais. Ele também discute os
recursos necessarios para que os GLR possam fortalecer sua
resiliéncia; questoes como competéncias politicas, legislativas e
administrativas, ou recursos técnicos, humanos e financeiros sao
essenciais para garantir a implementacgao das estratégias discu-
tidas neste Moédulo.



AULA 1

* As dreas urbanas variam de
pequenas cidades a cidades
intermedidrias e areas
metropolitanas. Juntos, eles
formam sistemas cada vez mais
interdependentes com fronteiras
cada vez mais ténues entre o urbano
eorural.

1. Confira o Relatério GOLD IV para
mais informagdes sobre os desafios
enfrentados por varios sistemas
urbanos. UCLG, 2016. Co-Creating
the Urban Future. The Agenda of
Metropolises, Cities and Territories
(https://www.gold.uclg.org/sites/
default/files/GOLDIV_ENG.pdf)
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(% Aula 1. O contexto territorial

Cada um dos milhares de governos locais e regionais em todo o mundo
enfrenta seus préprios desafios, incluindo o desenvolvimento de respostas
adaptadas as suas necessidades e contextos locais e regionais. A UCLG,
como lider mundial da rede de governos subnacionais, abrange areas metro-
politanas, regioes, cidades intermediarias e municipios rurais em sua rede’.

Ligagbes urbano-rurais

Agrupamentos

/TSN

Nucleo financeiro
Servicos globais Densidade baixa

Uniformidade Degradacao

Complexidade

Informalidade

Metrépole Cl.d a’\d_es . Cldadc_e’s .
periféricas intermediarias :
+
Espaco publico Ambiente
Agricultura Natureza

Fig. 1. Sistema de resiliéncia das cidades*

Entender esses diferentes contextos é essencial para projetar e implementar
estratégias de desenvolvimento de resiliéncia e RRD. As estratégias de RRD
e de construgao de resiliéncia ndo podem ser as mesmas para um municipio
localizado em uma area montanhosa isolada e para um municipio localizado
na periferia de um corredor metropolitano costeiro. Assim, uma estratégia de
construcgao de resiliéncia precisa levar em consideracgao:

1. Os multiplos riscos associados ao contexto regional e os potenciais
impactos que estes podem gerar.

2. Ahistéria e os antecedentes dos perigos, exposi¢ao, vulnerabilidade
e gestao de riscos.

3. As areas e oportunidades de recarga e recuperacgio (ambientais,
sociais, econdémicas e institucionais).

4. As relagoes e dinamicas entre os varios atores e os sistemas de
governanga multinivel.

Conforme discutido no Médulo I de Aprendizagem sobre Resiliéncia, é funda-
mental que as estratégias de RRD e resiliéncia promovidas pelos GLR estejam
alinhadas com os riscos, necessidades e vulnerabilidades particulares de
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As estratégias de RRD e
resiliéncia promovidas
pelos GLR precisam

ser contextualizadas

e alinhadas com seus
riscos, necessidades

e vulnerabilidades
especificas

2. Confira UN-Habitat’s Report on
Cities and Pandemics: Towards a
More Just, Green and Healthy Future
(https://unhabitat.org/cities-and-
pandemics-towards-a-more-just-
green-and-healthy-future-0)

Capitulo 1. Reconhecendo o contexto

seus contextos territoriais. Para isso, é necessaria uma analise dos compo-
nentes ambientais, econémicos, sociais, culturais e geograficos para identi-
ficar dreas, comunidades e servigos que podem ser fortalecidos, protegidos ou
onde o risco pode ser mitigado. Também é fundamental para as estratégias
de construgao de resiliéncia e RRD incorporar uma perspectiva temporal e
incluir tanto o contexto histérico quanto os cenarios futuros.

Em termos de desenvolvimento humano e produtivo, a ‘meméria de um lugar’
ajuda a melhorar o conhecimento sobre os desafios que um territério, cidade
ou povoado pode enfrentar. Um mecanismo de base analitica que tem suas
origens na ‘Se¢ao do Vale’, originalmente desenhada por Patrick Geddes em
1909, fornece uma ferramenta para entender as relagdes entre economia e
emprego de acordo com as caracteristicas fisicas e ambientais de uma regido
(ver figura 2).

MINERADOR QLENHADORJ CACADOR § PASTOR DE LAVRADOR JARDINEIRO I PESCADOR
oV

ELHAS

Fig. 2. Secao do Vale de Geddes. Fonte: Patrick Geddes, 1909.

Uma reinterpretacao da ‘Secido do Vale’ em termos de gestdo e reducao de
riscos fornece uma visdao sobre alguns dos importantes desafios que as
comunidades enfrentam atualmente (ver figura 3). A memoria coletiva de
uma cidade ou territério também é fundamental para inspirar a construgao
de cendrios futuros; portanto, é preciso ampliar ao maximo os horizontes
e entender as dindmicas sociais, econdémicas, culturais e ambientais que
levaram a atual organizagao, estrutura e funcionamento particular dos
assentamentos para desenhar estratégias de resiliéncia e RRD alinhadas
com cenarios a longo prazo.

A pandemia da COVID-19 destacou a alta vulnerabilidade das cidades, terri-
torios e suas comunidades a riscos externos e os efeitos em cadeia que
desastres complexos podem ter quando conflagrados a tensdes subjacentes
sobrecarregando os servigos publicos, financas e infraestrutura locais. Um
mapeamento realizado pela ONU-Habitat?em mais de 1.700 cidades destacou
que, como em muitos outros desastres, a pandemia ampliou as desigual-
dades, agravou os riscos ambientais e limitou ainda mais os mecanismos de
financiamento local adequados, acabando por minar o progresso que vinha
sendo feito em direcdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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A memoria coletiva

de uma cidade ou
regiao deve alimentar a
construcgao de cenarios
futuros, incorporando
dinamicas sociais,
econdmicas, culturais e
ambientais em curso

. . . . .
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. . . . .
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. . . . .
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. . . . . . . . . .
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. . . . . . . . . M
. . . . . . . .
. . . .
N .
.

Vulcao

SIEEE Desastre tecnolégico
Avalanche de neve

Agua, saneamento e higiene Onda de calor Tornado

Fig. 3. Riscos emergentes na Secao do Vale.?Iconos humanitarios de OCHA.

Numa perspetiva de médio e longo prazo, os riscos associados as altera-
¢oes climaticas sdo considerados os desafios mais importantes para a
humanidade, pois determinam o futuro das cidades e das suas populacdes
e comprometem a continuidade e a organizagao social das comunidades.
Desafios como soberania hidrica e seguran¢a alimentar afetam a humani-
dade como um todo e também devem ser colocados no centro de estraté-
gias resilientes.

Existem muitos mecanismos e plataformas para analisar as tendéncias
futuras com base em analise de dados inteligentes. Por exemplo, os dados
meteorologicos permitem estimar o aumento da temperatura ou a regu-
larizagao dos ciclos sazonais; a utilizagcdo de dados sociodemograficos
georreferenciados permite observar as variagoes no tecido urbano que a
comunidade pode sofrer e que podem afetar a sustentabilidade econémica,
social e ambiental de um territério; o uso de bancos de dados georreferen-
ciados também permite a andalise espacial de desafios mais especificos
relacionados a saude, educacgao, mercado de trabalho, finangas e muitos
outros indicadores qualitativos relevantes para o desenho e implemen-
tacao de estratégias de resiliéncia e RRD.

3. Consulte também UNDRR, 2020's
Hazard definition & classification
review (https:/www.undrr.org/
publication/hazard-definition-
andclassification-review)
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AULA 2

O desenvolvimento
territorial resiliente e a
localizagao de agendas
globais exigem o
engajamento de todos
os setores da sociedade
e metodologias

que reconhegam a
diversidade de atores
envolvidos

E essencial que os GLR
tenham capacidades
claras e recursos
adequados para
estabelecer e gerir

estruturas de cooperagao

adaptados a cada acao

Capitulo 1. Reconhecendo o contexto

% Aula 2. Partes interessadas e setores

Assim como os contextos fisicos e espaciais, as relagoes economi-
cas e socioculturais tendem a diferir de acordo com o contexto de
cada GLR. Como mencionado acima, é fundamental entender que o
desenvolvimento territorial e a localizagao das agendas globais re-
querem uma metodologia que reconhega essa diversidade e singula-
ridade. As partes envolvidas no processo e setores que precisam ser
fortalecidos diante dos riscos futuros sao fundamentais para uma
estratégia de RRD resiliente em cidades e territorios.

Setor publico, setor privado e sociedade civil

A primeira distinc¢ao a ser considerada é entre o setor publico (composto por
governos nacionais, locais e regionais, organizagoes e agéncias, etc); o setor
privado (formado principalmente pelo setor empresarial) e a sociedade civil
(representada por atores comunitarios, organizagdes ndo governamentais e
outros). A segunda distingao esta relacionada ao interesse que os mobiliza e
que pode ser foco de resiliéncia local e agdes de gestao de RRD em cidades
e territérios.

O setor publico, no qual os GLR estao integrados, é um ator territorial chave
na construcgao da resiliéncia. No desenvolvimento de qualquer estratégia, é
essencial que os GLR tenham capacidades claras e recursos adequados para
mobilizar estruturas de cooperacao adaptadas a cada agao. A governanga
multinivel - nos niveis local, metropolitano, regional e nacional - é inten-
sificada em um episédio de emergéncia e as comunidades esperam ajuda
publica, independentemente de ser do governo local, regional ou nacional.
A resposta a desastres é um momento critico que requer esforgcos adicionais
de coordenacao e comunicacéao, conforme sera discutido com mais detalhes
no Capitulo 5.

Além dos diferentes niveis de governo, existem atores publicos criticos
trabalhando na construgao de resiliéncia e estratégias de RRD em setores
como educagao e industria do conhecimento. Universidades publicas
e centros de pesquisa baseados em cidades e territérios podem gerar
informacgoes de alto valor agregado e pesquisas aplicadas em campo que
permitem fortalecer estratégias de resiliéncia, por exemplo, em mobilidade,
redugao da poluigdo e muitos outros. As escolas podem ajudar a garantir
que as criancas estejam familiarizadas com os perigos que podem afetar
seus bairros e possam tomar medidas para se protegerem deles.
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As estratégias resilientes
podem se beneficiar
muito da participagao
direta da sociedade

civil e do setor privado,
desde a avaliacao de
riscos e conscientizagao
até a implementagao e
avaliagao

PARAGUAY

Capitulo 1. Reconhecendo o contexto

J4a para o heterogéneo setor privado, os principais desafios para a redugao
de riscos e construgao de resiliéncia estdo muitas vezes relacionados ao
exercicio da responsabilidade tendo em mente o interesse publico. Por esta
razao, os GLR precisam identificar e integrar os esforgos que vém sendo
feitos ou que poderiam ser feitos pelos empresarios e ajudar a refor¢a-los
por meio de incentivos ou ajuda direta. E necessario alinhar as potenciais
demandas com maior conhecimento e com mecanismos que permitam a
recuperacgao da atividade econdémica o mais rapido possivel, ja que uma
economia local resiliente é fundamental para alcangar uma sociedade coesa
e robusta em um contexto de incerteza.

Finalmente, a sociedade civil também tem um papel importante a desem-
penhar na construgao da resiliéncia. Um desafio fundamental na gestao
da RRD é a participagao civica direta no processo de tomada de decisao,
nao apenas no nivel familiar, mas também nos niveis de bairro, cidade e
territério.

Estratégia de resiliéncia sistémica e intersetorial: o caso de
Assuncao

Assuncéo, capital do Paraguai, faz parte do grupo piloto de cidades que
utilizou a Ferramenta de Criagdo de Perfil de Resiliéncia da Cidade (CRPT)
desenvolvida pela ONU-Habitat para identificar questfes transversais que
impactam as estratégias de RRD promovidas pelos GLR. No caso de Assuncao,
a estratégia de resiliéncia foi acompanhada pelo fortalecimento das partes
interessadas e pelo desenvolvimento de uma visdo sistémica da gestéo de
riscos. O uso da ferramenta CRPT permitiu identificar estresses como a alte-
ragéo do ciclo da agua, padrdes de mobilidade ineficientes, falta de planeja-
mento urbano sélido, alta dependéncia de combustiveis fésseis, ma gestédo
de residuos, além de pobreza e vulnerabilidade social .

Em Assuncao, foi fundamental mapear os atores envolvidos para entender
seus vinculos na construgéo da resiliéncia e gestdo de riscos. Para tanto,
foram analisados os marcos legais, o cendario de competéncias e os planos
e iniciativas sendo implementados. Por fim, obteve-se um quadro detalhado
das parcerias multissetoriais (governo local, organizagdes da sociedade
civil, setor privado) nas quais se baseou a futura estratégia de resiliéncia
da cidade. O engajamento desses atores n&o é linear, mas envolve a parti-
cipagéo e o comprometimento de diferentes setores. Neste caso, os setores
avaliados e identificados no mapeamento incluiram tecido urbano edificado,
cadeia de abastecimento e logistica, mobilidade, servigos publicos munici-
pais, inclusdo e protecgao social, economia e ecologia. Apds 0 mapeamento
dos atores e setores, foram identificadas as principais condig¢des e desafios
para a implementacao das iniciativas. Por exemplo, algumas deficiéncias
foram observadas na governanga da gestdo de recursos, como a auséncia
de uma agéncia metropolitana, a centralidade do governo que impedia um
relacionamento mais eficiente com os governos locais e uma falta de trans-
paréncia geral nos processos e tomadas de decisao.
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Com base nesses resultados, foi possivel gerar recomendagdes que enfa-
tizam a elaboragéo de uma estratégia de resiliéncia sistémica e intersetorial
em torno do ciclo da agua, mobilidade, conectividade urbana e economia. As
recomendagdes incluem a implementacao dos seguintes projetos: 1) articular
e reestruturar todo o planejamento e programacao da cidade nas légicas da
bacia, 2) incorporar diferentes avaliagdes de risco na construgéo de diques de
contengdo no litoral e 3) revitalizar o centro histérico. Estes projetos também
estdo ligados a promocgdo de uma mobilidade ativa (a pé e de bicicleta) e a
reorientagao damobilidade nasbacias e faixa costeira. Promoveu-se também
uma estratégia clara de orientagéo da base econémica local, aspecto funda-
mental do aproveitamento das economias de aglomeragao através de uma
visdo de médio e longo prazo que responda aos mercados informais e abra
oportunidades aos segmentos populacionais mais jovens.

Com uma visao transversal considerando e envolvendo multiplos atores e
setores, a CRPT permitiu a Assuncado analisar seu contexto atual, articular
propostas de agdes-chave e comprometer-se com a implementacdo de
projetos em conjunto com todos os atores e setores. As agdes recomendadas
evitam os habituais critérios de cronograma (curto, médio e longo prazo)
para serem organizadas em 3 categorias principais:

Implementacao direta: 0 Municipio pode realiza-los diretamente, pois
dependem de sua propria tomada de decisao e/ou competéncia. Este tipo de
acdo inclui todas as medidas propostas ja aprovadas a nivel local. (Exemplo:
Plano Regulador do Municipio).

Acordo: o Municipio pode prossequir as agdes através da consulta a outros
atores ou agentes competentes, mantendo a capacidade de liderar e/ou
exercer pressdo de forma pré-ativa para garantir que esta medida seja imple-
mentada. A implementagao baseada em acordo inclui medidas aprovadas
em nivel metropolitano ou nacional (outros niveis administrativos que nao
o local) ou medidas em qualquer nivel, nas quais o peso de outros atores,
como o setor privado ou organizagdes da sociedade civil, é relevante. Todas
as medidas de implementacdo direta passam por uma fase de acordo na
Camara Municipal antes da aprovacao final. (Exemplo: plano de revitalizagéo
do centro da cidade, gestao de residuos).

Advocacy: O Municipio ndo dispde atualmente de instrumentos para levar
a cabo esta agdo a nao ser que os defenda ou exerga pressdo para a sua
concretizagao, uma vez que dependem de institui¢des de nivel superior e/ou
requerem alteragdes legais nas competéncias municipais. (Exemplo: Leis de
desenvolvimento urbano ou ordenamento do territério).

Quadro 1. Fonte: UN-Habitat / CRGP, 2019.

15



14

As estratégias de
resiliéncia devem
abranger diferentes
setores e precisam
considerar a
interconectividade e
a complexidade dos
riscos presentes e
futuros enfrentados
pelos governos locais e
regionais

Capitulo 1. Reconhecendo o contexto

=2

Setores social, cultural, economico e ambiental

A segunda distingdo diz respeito ao interesse que mobiliza os GLR e que
pode estar sujeito a agdes locais de resiliéncia e RRD em cidades e terri-
torios. Isso pode ser categorizado nos seguintes setores: social, cultural,
econdmico e ambiental.

O desenvolvimento social é um setor fundamental para o bem-estar da popu-
lagao. Seu fortalecimento reduz os padroes de desigualdade e contribui para
melhorar a capacidade das comunidades de lidar com diversos estresses
e choques. Na construgao da estratégia de RRD, a inclusdo dos cidadaos
no processo de tomada de decisdo é essencial. A institucionalizacao de
consultas por GLR permitiu destacar a importancia do desenvolvimento
de politicas inclusivas (acesso a servigos publicos eficientes e desenhados
de acordo com critérios de sustentabilidade) que também sejam robustas
frente aos riscos naturais. A titulo de exemplo, a constru¢cao de uma boa rede
de equipamentos publicos (saude, educacéo e cultura, incluindo desporto) e
espacos verdes pode contribuir para o aumento da segurancga das pessoas e
contribuir para a coesao da populagao.

A cultura também desempenha um papel fundamental como elemento de
empoderamento social. Os atores ligados a educacgao, artes e diferentes
sistemas de crencgas religiosas e culturais sao fundamentais para alcancar
uma sociedade coesa. Em muitos casos, seus valores e capacidades sao
importantes para construir uma visao comum para reagir a perigos espe-
cificos. Os direitos culturais, incluindo o acesso a informacao e ao conhe-
cimento em diversos idiomas, sao essenciais para alcangar uma cidadania
mais sensivel e informada diante de choques e tensdes. Conforme demons-
trado pela recente pandemia de COVID-19, a cultura tem sido amplamente
reconhecida como um bem essencial e, sequndo a UCLG, também um “anti-
doto para os efeitos secundarios” que a pandemia pode causar.

As cidades sao motores econémicos e, como tal, os GLR devem minimizar
potenciais impactos na economia derivados de riscos naturais e antro-
pogénicos. O desenvolvimento de uma economia local de um territério é
impulsionado por um conjunto heterogéneo de atores do setor privado,
empresas de diferentes dimensodes, profissionais liberais e, em alguns
contextos, também pelo setor informal. Nessa perspectiva, é util observar
como as grandes empresas integram a prevenc¢ao de riscos em sua gestao e
exercem influéncia por meio de seus sindicatos para reforcar os protocolos
de mitigagao.
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No setor ambiental, as estratégias de redugao de riscos ambientais precisam
ser desenvolvidas de acordo com a escala em que se baseiam, sejam elas
locais, metropolitanas ou regionais. Os recursos ambientais, embora consi-
derados bens publicos, nao implicam necessariamente que sejam de respon-
sabilidade exclusiva do setor publico. Pelo contrario, a sociedade civil orga-
nizada esta se envolvendo e assumindo a lideranca na criacdo de mesas
redondas de coordenacao e cooperacao multiniveis, multistakeholders e
multissetoriais com o objetivo de proteger e apoiar os sistemas ecolégicos,
com o envolvimento ativo de muitos GLR. Essas estratégias tendem a se
concentrar nos servigos ecossistémicos fornecidos pelo manejo florestal e
de bacias hidrograficas, fundamentais para a construgao de resiliéncia em
sistemas compostos por cidades, pequenos povoados e seu interior rural.

As estratégias de construcdo de resiliéncia, recuperagao e ‘reconstruir
melhor’ geralmente abrangem todos esses diferentes setores, considerando
a interconectividade e a complexidade dos perigos presentes e futuros
enfrentados pelos governos locais e regionais. O exemplo a seguir ilustra
a abrangéncia e a diversidade das respostas ao impacto da COVID-19 no
Canada.

‘Reconstruir Melhor Juntos”: Recomendacgoes para os GLR do
Canada sobre a recuperacgao da crise da COVID-19

A Federacao de Municipios Canadenses (FCM) é uma associagdo formada
por mais de 2.000 cidades e comunidades de diferentes portes que repre-
sentam mais de 90% da populacdo do pais. Por ser uma economia de alta
renda, seus municipios costumam ter recursos financeiros suficientes para
enfrentar os desafios. No entanto, a COVID-19, como em outros contextos
semelhantes, exacerbou as desigualdades existentes. As estratégias iden-
tificadas pela FCM estruturam-se numa ‘recuperagéo inclusiva e verde’,
abordando os diferentes vetores e contribuindo para o reforgo de parcerias
resilientes.

A ‘Recuperacao Inclusiva’ propde acabar com a situagéo de rua, alocando
mais de USS 7 bilhGes na construgdo de 24.000 unidades habitacionais popu-
lares para os proximos sete anos dentro da estrutura da Estratégia Nacional
de Habitagdo. Também visa prevenir o aumento da situagéo de rua e forta-
lecer a infra-estrutura cultural e recreativa das comunidades , incluindo
acesso a servigos basicos e espagos verdes, juntamente com locais de inte-
racao social, a fim de construir redes de conex&o e confianga social.

O objetivo da estratégia de ‘recuperacao verde' é atingir emissdes zero
até 2050, tendo em mente que ‘cada délar investido em adaptagéo clima-
tica economiza seis délares em custos futuros, em um momento em que
os custos anuais de danos materiais causados por condigdes climaticas
extremas ja subiram de USS 405 milhdes (média de 1983-2008) para USS 1,8
bilhdo em 2018" (FCM, 2020:9). Para atingir esse objetivo, a estratégia muni-
cipal concentrou-se na modernizagédo do transporte publico, ampliagao do
papel dos GLR nas mudangas climaticas, aumento do financiamento para
projetos locais de economia verde, circular e social e no fortalecimento da
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resiliéncia da comunidade, encorajando a aquisigdo publica de terras para
alocar parques e instalagdes comunitarias.

Finalmente, a estratégia ‘Reconstruir Melhor Juntos’' da FCM reivindica
a “construcao de parcerias resilientes” entre todos os niveis de governo,
partes interessadas e cidadaos para garantir um papel maior para os GLR
no processo de tomada de decisdo. Estas parcerias devem ser embasadas na
garantia de acesso aos servigos publicos em contextos de emergéncia, dupli-
cando os financiamentos para garantir o abastecimento de bens e servigos
prestados pelos GLR, e face a relevancia de um acesso adequado a internet,
garantindo o acesso as telecomunicagées ao maior numero de pessoas
possivel . Por fim, visa implementar a resiliéncia municipal de longo prazo
com vinculos diretos com os niveis regional e nacional de governo.

Quadro 2. Fonte: FCM. 2020

% Aula 3. Recursos e ferramentas

Os GLR gerenciam seus territérios com recursos que podem variar signifi-
cativamente, limitando sua capacidade de desenvolver estratégias de RRD
e construgao de resiliéncia coerentes. Portanto, é importante que os GLR
entendam quais recursos estdo disponiveis financeira, administrativa e
tecnicamente, bem como as ferramentas disponiveis em cada nivel.

Dﬁ[ﬂﬂ Recursos economicos

Os recursos financeiros para os GLR sao fundamentais para construir estra-
tégias robustas de resiliéncia e mitigar o impacto de potenciais perigos
ambientais, sociais e econémicos. Idealmente, os GLR devem ter alocacdes
orcamentarias para RRD que facilitem o investimento em politicas urbanas
no curto, médio e longo prazo, juntamente com ferramentas e mecanismos
de financiamento que permitam a provisao de servigos publicos durante os
periodos de crise.

E muito comum que episédios emergenciais piorem a situa¢ao financeira
dos municipios e que surjam novos repasses de despesas para garantir a
prestacao de servigos publicos basicos. Muitas vezes, é 0 governo nacional,
com seus poderes e capacidade de empréstimo, que fornece ajuda financeira
direta para conter os efeitos secundarios que podem se traduzir em uma
crise social e econdémica. A figura abaixo ilustra até que ponto as cidades
e regides tiveram que priorizar os gastos durante os primeiros meses da
COVID-19 e fazer cortes significativos em areas do setor publico que se acos-
tumaram a depender fortemente dos orgamentos locais (ver Figura 4).
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Linhas orgamentarias priorizadas e nao priorizadas

Servigos sociais

Numero de cidades e regides pesquisadas
o

Limpeza e sanitizagao

Servigos publicos

GASTOS PRIORIZADOS

Apoio a economia local

Investimento em infraestrutura

Meio Ambiente
Servigos publicos
Estudos/Pesquisas
Recursos Humanos
Trabalhos publicos
Cultura e esporte

Transporte
Turismo
Manutengao
Educagéao
Viagem

TIC

Seguranga
Habitagao

Transporte
Saneamento

GASTOS NAO PRIORITARIOS

Recursos Humanos

Apoio a populagéo vulneravel
Campanhas de sensibilizagdo

Fig. 4. Prioridades de gastos durante a emergéncia da COVID-19. Fonte: CGLU, Metropolis & LSE. 2021.
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Muitos GLR demonstraram agilidade na gestdao dos recursos, apesar da
austeridade e das medidas restritivas. No entanto, a priorizagdo durante
uma resposta de emergéncia também implica cortes orcamentarios em
areas como cultura, modernizacgao de infraestrutura, construgao de mora-
dias sociais e outras areas-chave de politicas que contribuem para forta-
lecer a inclusao de grupos vulneraveis, promover a igualdade de género e
que podem ser fundamentais para criar resiliéncia a riscos futuros.

g Recursos administrativos

Os recursos administrativos dos GLR sao fundamentais para geren-
ciar estratégias de resiliéncia e RRD, conforme discutido no Médulo I de
Aprendizagem sobre Resiliéncia. Fortes estruturas legais e regulatoérias,
com competéncias claras e equipe treinada, facilitam o gerenciamento inte-
grado de RRD e a coordenagao de agoes e estratégias de resiliéncia.

Muitas vezes, os municipios tém ferramentas importantes na area, como
planejamento e regularizagao do uso do solo, zoneamento e cédigos de
construcao. A nivel estratégico, os GLR podem desenvolver planos seto-
riais e abrangentes (em infraestrutura, habitagdo, servigos, etc.) evitando
possiveis contradi¢des e inconsisténcias entre as ferramentas que podem
ser finalmente implementadas. Os planos setoriais de gestdo de riscos sao
frequentemente menos eficazes do que os planos abrangentes, pois devem
garantir que as medidas especificas do local ndo criem novos riscos ou
transfiram os riscos existentes para outras areas.
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Os GLR geralmente sdao responsaveis pelo gerenciamento de residuos
e espacos publicos. No entanto, em tempos de crise, esse papel se torna
particularmente importante, pois inclui a realizagao de avaliagdes de risco,
desenvolvimento de planos de contingéncia e gerenciamento de emergén-
cias criticas (como bombeiros, policia e outros servigos urbanos essenciais),
como escolas, transporte publico e servicos de sadde . E crucial para os GLR
serem capazes de definir uma estrutura de gerenciamento de desastres que
pode incluir aspectos como seguranga de evacuagao ou cuidados primarios.
Isso inclui tarefas relacionadas a transmissao de informac¢des, mantendo
uma comunicacgao transparente com as comunidades e garantindo a dispo-
nibilidade de institui¢oes e corpo técnico critico, como policia local, escolas,
bombeiros ou defesa civil.

@ Recursos técnicos

As estratégias de resiliéncia requerem a participagao e envolvimento de
profissionais de diversas areas. Estes variam de geografia e arquitetura
a economia e ciéncias sociais e ambientais, entre muitos outros. Esses
profissionais trazem seus conhecimentos aplicados para lidar com os
desafios econémicos, ambientais, sociais e culturais. Embora seja comum
que apenas GLR de grandes areas metropolitanas incluam esses perfis
técnicos em seus departamentos, é essencial que GLR com menos recursos
e capacidades também possam acessar esses servigos e lentes discipli-
nares. Em particular, é crucial que os GLR possam contar com sistemas
de contratacdao sustentaveis, abertos e transparentes e procedimentos
de aquisicao publica que possam ser facilitados por governos regionais e
nacionais.

Na construcao da resiliéncia, é importante que os GLR desenvolvam
codigos de construgao e desenvolvimento que estejam alinhados ao
contexto territorial, pratica local e materiais disponiveis para garantir
que a implementacao seja viavel. Também é fundamental a introdugao de
sistemas robustos de controle no licenciamento da construgéo, a fim de
esclarecer os papéis e responsabilidades dos érgaos envolvidos, garan-
tindo eficiéncia de tempo e custo. Para garantir a qualidade da construgao,
os GLR podem definir qualificagdes minimas para profissionais da cons-
trucdo e criar mecanismos robustos de fiscalizagao e prestacao de contas.

E% Recursos democraticos

Em ultima andlise, os GLR devem encontrar recursos democraticos para
complementar as estruturas administrativas em suas comunidades. Em
contextos de emergéncia, a presenca de movimentos de bairro e conselhos
comunitarios empoderados pode facilitar uma solidariedade mais forte e
uma coordenacao coletiva nos primeiros momentos de uma emergéncia, ao
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mesmo tempo em que articula estratégias robustas de resiliéncia a médio
e longo prazo. Nesses casos, é crucial que os GLR incentivem a partici-
pacgao no processo de tomada de decisao e facilitem uma maior conscien-
tizacdo nas estratégias de RRD.

O planejamento participativo é outra ferramenta que facilita a conscien-
tizacao da comunidade sobre os perigos, aumenta seu envolvimento na
busca de solugdes para mitiga-los e a fortalece para enfrentar seus possi-
veis impactos. Essa ferramenta tem se mostrado muito eficaz para os GLR
nos processos de realocag¢ao, no desenho de politicas publicas e nas aloca-
¢oes orcamentarias. O planejamento participativo costuma ser transversal
e vinculado a diferentes setores e atores.

Os GLR podem promover uma ‘cultura de conformidade’ com uma mistura
de planejamento participativo, transparéncia nos investimentos e comu-
nicacdo fluida com a comunidade e diferentes setores. Esse envolvimento
com partes interessadas e cidadaos promove a conscientizagcao das comu-
nidades sobre os riscos derivados de suas atividades didrias, localizagao
de seus edificios e praticas de construcdo e disposi¢cao para cumprir
e contribuir com os regulamentos projetados para RRD e construgao de
resiliéncia.

Debate: Nuvens de Disrupg¢ao

Apresente o grafico a seguir e abra um debate entre os participantes
sobre a construgao de resiliéncia no contexto p6s-COVID-19, levando
em consideragao:

1. Os multiplos riscos enfrentados pelas cidades e regides, com dife-
rentes graus e niveis de urgéncia e impactos.

2. As perspectivas de médio e longo prazo necessarias ao pensar em
resiliéncia.

3. As capacidades, competéncias e recursos disponiveis para os
governos locais e regionais enfrentarem esses riscos.

4. As conexoes entre os contextos local e global, o papel da coope-
racao internacional e a relevancia das agendas internacionais.
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Mudang¢a do Clima

Recessao economica

Covid-19

Fig. 5. Nuvens de Disrupgao
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Capitulo 2. Melhorando a Resiliéncia Social

Capitulo 2. Melhorando a Resilieéncia
Social

Este capitulo examinara a relevancia de promover agoes sociais,
culturaiseeconémicascomo partedeumaestratégiatransversalde
construcao de resiliéncia para fortalecer a coesao da comunidade
e “nao deixar ninguém para tras”. Os governos locais sao o nivel
de governo mais préximo da populacao. Desempenham um papel
fundamental para facilitar o acesso a cultura (em todas as suas
expressoes), servigcos urbanos e moradia digna para toda a sua
populacgdo. E necessaria uma atencgdo particular as populagoes
vulneraveis, incluindo abordagens inclusivas baseadas em
direitos humanos, género e acessibilidade. Da mesma forma, os
governos locais e regionais tém o dever de fortalecer a economia
local, reduzindo as vulnerabilidades das pequenas e médias
empresas e mantendo uma economia doméstica robusta diante
de riscos potenciais.

% Aula 1. Compreendendo a natureza transversal da
resiliencia social

Uma abordagem de resiliéncia baseada em direitos humanos reconhece
a importancia da resiliéncia social no fortalecimento da capacidade do
sistema urbano diante de choques e tensdes. A resiliéncia social refere-se
a capacidade de uma entidade social, comunidade ou sociedade de resistir,
absorver, acomodar, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de perigos,
choques e tensdes de maneira agil, atenciosa e eficiente. Reconhece a
importancia das capacidades humanas e sociais para acessar e fazer uso
de recursos e servigos, adaptar, colaborar, se expressar e participar da
tomada de decisoes.

Coesao, empoderamento, participagao e inclusao podem aumentar a capa-
cidade das populagdes de negociar uma variedade de desafios econémicos,
ecolégicos, sociais e culturais de maneira mais coordenada, cooperativa e
solidaria. Por meio da persisténcia e assimilagao, as pessoas se esforcam
paralidar com osriscos que encontram usando agdes taticas de curto prazo
ou iniciando processos de adaptagao ajustando seus meios de subsisténcia
e planos quando confrontados com novas circunstancias e pontos criticos
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Coesao, empoderamento,
participagao e inclusao
podem aumentar

a capacidade das
populagoes de negociar
uma variedade de
desafios econémicos,
ecoldgicos, sociais e
culturais de maneira
mais coordenada,
cooperativa e solidaria

4. Consulte UCLG, 2010. Culture,
Fourth Pillar of Sustainable
Development (https:/www.
agenda21culture.net/es/
documentos/cultura-cuarto-pilar-del-
desarrollo-sostenible)
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(Keck e Sakdapolrak, 2013). Muitas vezes, as comunidades sao forgadas a
administrar elas mesmas as emergéncias e, nessas situagdes, sua capaci-
dade de responder, cooperar e colaborar umas com as outras pode afetar
enormemente o impacto que um perigo tem sobre elas. Criar ambientes
propicios para que as comunidades tenham um nivel de confianga, fami-
liaridade e coesao social, juntamente com algum conhecimento dos riscos
que enfrentam, é essencial para garantir o bem-estar e a capacidade de
prosperar das pessoas.

Ao longo da histéria, as mulheres desempenharam um papel fundamental
na construcao da coesdo da comunidade e no cuidado de seus membros.
No entanto, esse papel critico é comumente negligenciado e subestimado,
assim como as mulheres que o desempenham. Se as cidades e territérios
pretendem melhorar sua resiliéncia, precisam proteger e capacitar esses
atores essenciais e o trabalho que realizam para a sociedade. Uma pers-
pectiva de género inclusiva e interseccional deve orientar o desenvolvi-
mento de todas as politicas urbanas.

A cultura, como o quarto pilar do desenvolvimento sustentavel4 também é
uma necessidade basica para as pessoas e esta se tornando cada vez mais
relevante nas estratégias de resiliéncia dos GLR. A resiliéncia cultural pode
ser definida como a capacidade fortalecida de ‘identidades locais’ (cons-
truidas em artes, linguagem, tradi¢gdes, conhecimento etc.) contra tensdes
e crises. Em muitas ocasides, as experiéncias, a ‘sabedoria’ e as formas de
conhecimento locais e indigenas acumuladas ao longo de geragoes podem
ser usadas para mitigar os riscos ambientais. Adaptar esse conhecimento
aos desafios atuais facilita a implementacao de solugdes baseadas no ‘bom
senso’ local. Assim, o patrimoénio e as tradigoes se transformam e evoluem
junto com a resiliéncia. Um exemplo disso é a acumulagao e armazena-
mento de cereais em épocas de abundancia para fazer face a periodos de
seca subsequentes e prevenir a fome. No caso da cultura, a crise pode ser
causada pelos efeitos da globalizagao, que muitas vezes diminui a riqueza
e a diversidade do patriménio, da criatividade e das identidades culturais
dos contextos locais.

Para que uma cidade ou territério sejaresiliente, a economialocal também é
fundamental. E necessario garantir que os agregados familiares e as comu-
nidades disponham de recursos suficientes para fazer face a situacoes de
emergéncia e criar perspectivas e horizontes de oportunidade de melhoria
a médio e longo prazo. Alcangar a resiliéncia econdmica local com um
tecido produtivo robusto é a chave para alcangar uma sociedade coesa.
Assim, o foco esta voltado para o enfrentamento das desigualdades e para
o aumento da capacidade de geracado de valor nas manifestagdes cultu-
rais herdadas, bem como naquelas que possam emergir ao longo do tempo
entre as geragoes futuras. A economia atua como um setor transversal com
impacto no meio ambiente, na cultura e no desenvolvimento social das
comunidades que vivem nas cidades e nos territérios.

No nivel local, as estratégias de resiliéncia nos setores social, cultural
e econdmico muitas vezes se sobrepdem e se interligam. No entanto,
compartilham a necessidade de melhorar o acesso a um maior bem-estar
para a comunidade e, especialmente, para os segmentos mais vulneraveis
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sociais, culturais e
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das estratégias de
construcao de resiliéncia
sistémica

5. Consulte também UN-Habitat /
CRGP 2018, Social Resilience Guide
(http://urbanresiliencehub.org/wp-

content/uploads/2018/11/Social-
Resilience-Guide-SMALL-Pages.pdf)
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da populacao®. Exemplos dessas estratégias por setor sao apresentados a
seguir:

* Social: acesso garantido a servigos essenciais como educagao, saude e
beneficios sociais. Adicionalmente, salvaguardar o direito a habitagao
digna através de politicas publicas de habitagdao e acesso a servigos
urbanos basicos (dgua potavel, saneamento, energia e, cada vez mais,
telecomunicacgdes).

*  Cultural: garantir os Direitos Culturais, inclusive por meio da prote¢ao do
patrimoénio, promocao da expressao artistica e inovagao com uma abor-
dagem interseccional, maior consciéncia de risco e coesio por meio de
atividades culturais e programas para mudar comportamentos, atitudes
e valores discriminatérios.

* Economico: compromisso de integrar um ecossistema local de empresas,
organizacgdes e comerciantes, incluindo os da economia informal, em
uma economia circular, cooperativa e de base local em setores-chave
como agricultura, industria, energia verde e tecnologia.

E essencial que os GLR tenham o maximo de apoio social possivel durante
o ‘processo de mudanca’ apés abordar os riscos e avangar em diregcdo a
sustentabilidade. Para isso, torna-se fundamental envolver movimentos de
base e organizagoes da sociedade civil, bem como estimular a participagao
cidada na forma de consultas quando relacionadas ao desenvolvimento de
estratégias (de baixo para cima). Portanto, alguns dos mecanismos democra-
ticos mais comuns sao executados por conselhos representativos de bairro.
Por terem poder de decisdo e participarem da coleta regular e continua de
opinides dos cidadaos, podem avaliar a agdo politica para corrigir possiveis
desvios. Em qualquer caso, os GLR que promovem estratégias de construcao
de resiliéncia social, cultural e econémica devem ser transversais, inclu-
sivos, participativos e escalaveis — em tempo e recursos — e priorizar o prin-
cipio de “ndo deixar ninguém para tras”, para melhorar o bem-estar comum.

25


http://urbanresiliencehub.org/wp-content/uploads/2018/11/Social-Resilience-Guide-SMALL-Pages.pdf
http://urbanresiliencehub.org/wp-content/uploads/2018/11/Social-Resilience-Guide-SMALL-Pages.pdf
http://urbanresiliencehub.org/wp-content/uploads/2018/11/Social-Resilience-Guide-SMALL-Pages.pdf

AULA 2

Garantir o acesso a
servigos essenciais,
salvaguardar o
direito a moradia
digna e lidar com as
vulnerabilidades de
segmentos especificos
da populagao sao as
principais maneiras
pelas quais os GLR
podem construir
resiliéncia social

6. Veja uma visdo geral das
populagdes potencialmente
vulneraveis em UN-Habitat / CRGP,
2018, Social Resilience Guide (http:/
urbanresiliencehub.org/wp-content/
uploads/2018/11/Social-Resilience-
Guide-SMALL-Pages.pdf)
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&% Aula 2. Garantindo a inclusio para nio deixar
ninguém para tras

Os GLR devem ter um conhecimento detalhado sobre os riscos
que podem afetar diferentes setores e populacoes em seu terri-
torio para desenvolver uma estratégia de resiliéncia social. Assim,
é fundamental compreender suas dinamicas sociodemograficas,
principalmente aquelas que envolvem a populagao em contextos
vulneraveis, e descobrir, a partir de um diagnoéstico minucioso,
quais aspectos devem ser fortalecidos para a construc¢ao da resi-
liéncia na prépria comunidade.

Os GLR precisam de uma compreensao profunda da dinamica sociodemo-
grafica das comunidades locais. Analise detalhada de indicadores demogra-
ficos (género, idade, etnia, domicilios com deficiéncia), juntamente com indi-
cadores mais complexos sobre acessibilidade, educagao, posse de moradia,
emprego, igualdade de renda, cobertura de saude, acesso a servigos socio-
culturais e alimentacgao nutritiva, transporte publico, redes de comunicacgao,
habilidades linguisticas e muitos outros, identificam claramente os desafios
enfrentados em um contexto local. Esta informacgao, quando integrada em
bases de dados georreferenciadas, pode também mapear a concentragao de
riscos e vulnerabilidades, de forma a desenvolver estratégias especificas de
RRD no tecido urbano.

Uma vez que os GLR conhecam seu contexto social, é essencial que eles
concentrem sua atencao nos segmentos mais vulneraveis da populagdo.®
Uma das principais ligoes da pandemia da COVID-19 é que nem todos em uma
cidade ou territério estao igualmente expostos ao impacto de uma crise. A
pandemia ampliou as brechas de desigualdade e tornou as necessidades das
pessoas mais vulneraveis muito mais visiveis. As pessoas afetadas sao espe-
cialmente aquelas que vivem em ambientes precarios, como assentamentos
informais, mas também outros grupos, como idosos, pessoas com deficiéncia,
populacao dependente e familias de baixa renda. Garantir o acesso a servigos
essenciais como educacao, saude e beneficios sociais, e garantir o direito a
moradia digna por meio de politicas publicas de habitagao e acesso a servigos
urbanos basicos (dgua potavel, saneamento, energia e, cada vez mais, teleco-
municagoes) sdo areas-chave de atuacao para GLR.

A abordagem baseada em direitos humanos define um padrao de relacdes de
direitos humanos entre os individuos (também chamados de detentores de
direitos) com reivindicagoes justificadas sobre o estado e o estado, que é o
portador de deveres. A abordagem baseada em direitos humanos agrega valor
ao planejamento urbano e ao papel de prestagao de servico publico dos GLR
ao legitimar a priorizagao dos interesses dos mais marginalizados da socie-
dade e sua participagao nos processos de planejamento.

A aplicagao de uma perspectiva de género também é extremamente impor-
tante para responder as diferentes necessidades e cargas de responsabili-
dades de cuidados que recaem predominantemente sobre as mulheres. Por
exemplo, a atual pandemia da COVID-19 colocou em destaque as muitas
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atividades de cuidado e trabalho ndo remunerado que as mulheres geral-
mente realizam. A falta de consideragao e reconhecimento dessas respon-
sabilidades e da dindmica de género pode afetar profundamente o impacto
das estratégias ou respostas de construgao de resiliéncia, conforme visto
pelas desigualdades aprofundadas e vulnerabilidade das mulheres trazidas
pelos lockdowns. Portanto, uma perspectiva de género transversal é vital na
construcao da resiliéncia social. Isso varia de trazer abordagens mais equita-
tivas para a responsabilidade do trabalho de cuidado, para mudar as normas
culturais em torno dos papéis de homens e mulheres na sociedade para abor-
dagens mais atenciosas, inclusivas e fluidas, para atender as necessidades
especificas de materiais sanitarios em centros de evacuagao e abrigo ou a
protecao da populacdo LGBTQIA+.

Uma sociedade resiliente requer a valorizagao igual de todas as pessoas. Para
construir resiliéncia, é essencial que os GLR realizem regularmente diagnés-
ticos multissetoriais sobre questdes que podem enfraquecer a coesao social
(como precariedade de servicos, migracao, falta de emprego ou participagao
politica). A partir dos resultados desses diagndsticos, é necessario desen-
volver uma proposta de desenho e implementacao de agbes voltadas para
mitigar riscos e reforgar a inclusao de forma viavel, visivel e sustentada.

De abordagens de emergéncia a resiliéncia para migragao e
deslocamento: Gaziantep (Turquia)

Gaziantep esta localizada a cerca de 60 quilédmetros da fronteira com a
Siria e é considerada o coragdo urbano econémico da regido sudeste da
Anatdlia na Turquia. A cidade tem lagos econdémicos historicamente fortes
com seu vizinho sirio, particularmente Aleppo, 90 quildmetros ao sul. Apds
a eclosado do conflito na Siria em 2011, a populacgéo de Gaziantep aumentou
25% com a chegada de mais de 500.000 refugiados. Os primeiros anos da
crise trouxeram enormes desafios ao municipio de Gaziantep. Isso incluia
o fardo da cooperagédo limitada entre atores humanitérios internacionais e
municipais; incerteza sobre a duragéo da emergéncia; falta de integragéo
da prestacao de servigos e pressées crescentes sobre infraestrutura local,
habitagdo e mercado de trabalho; bem como os servigos sociais criando
terreno para a tensao com a comunidade local “hospedeira”.

Havia uma clara urgéncia em fornecer e manter servigos sociais para uma
nova populagédo por um periodo de tempo indefinido. Portanto, em 2015, o
governo da cidade criou uma Subdiregdo de Assuntos de Migragéo, dentro
do Departamento de Mulher, Familia, Educacgédo e Servigos Sociais. O Centro
de Pesquisa Social de Gaziantep (SARMER) também ampliou seu trabalho
de mapeamento de risco social para incluir dados de familias sirias. Esses
dados tém sido usados para identificar familias que precisam de ajuda
urgente e para desenvolver uma analise sobre as necessidades regionais.
A necessidade de fazer uso efetivo de um conjunto limitado de recursos
gerou a necessidade de uma visao e estratégia compartilhadas e incen-
tivou a coordenacao eficiente de todas as atividades municipais relacio-
nadas a crise, bem como o planejamento de abordagens de longo prazo.
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A cidade expandiu suas responsabilidades tradicionais e estabeleceu
uma politica abrangente de refugiados. Aqui, a coesdo social e a partici-
pagéo efetiva da sociedade civil foram essenciais. O objetivo era garantir
gque a populacdo migrante recebesse cuidados de saude, educagéo, habi-
tacéo, emprego e igualdade de acesso a outros servigos municipais essen-
ciais. Além disso, o Abrigo Feminino do municipio ofereceu alojamento e
servigos de apoio a mulheres sirias e turcas vitimas de violéncia, junta-
mente com seus filhos. Da mesma forma, os Centros de Artes e Cursos
Profissionalizantes do Municipio ofereceram cursos profissionalizantes e
deidiomas pararefugiados sirios para apoiar o acesso ao emprego e a coesao
social. Além disso, um novo Centro Comunitario foi criado para fornecer
servigos de orientagdo e assessoria e criar eventos destinados a comu-
nidade siria. Estes foram adicionais aos servigos especializados ja pres-
tados pelo International Blue Crescent Joint Community Center, operado
em conjunto com o municipio, e 0 SADA Centro de Desenvolvimento e
Solidariedade da Mulher.

A Declaragao de Gaziantep de 2019 destacou a importancia de fortalecer
as respostas locais existentes para a transi¢cao de abordagens de emer-
géncia para resiliéncia ao responder a situagdes complexas de refugiados
e migragao. Os prefeitos turcos abragaram esses esforgos voltados para o
futuro e foram reconhecidos por outras cidades ao redor do mundo. A decla-
ragéo enfatiza aimportancia da governanga multinivel, da sociedade civil e
da equidade de género. Também destaca a coesdo social como ancora para
0 sucesso a longo prazo, bem como o acesso inclusivo a servigos de quali-
dade e o papel crucial das novas tecnologias, inovagao e gerenciamento de
dados em nivel local.

Em 2020, em meio a crise da COVID-19, ficou claro o resultado da incluséo
e integragéo social na resiliéncia da cidade. A integragdo bem-sucedida de
mais de meio milh&o de refugiados permitiu que Gaziantep respondesse
melhor. A cidade néo s6 foi capaz de superar as barreiras linguisticas e
socioecondémicas, como também se beneficiou dos talentos e habilidades
da populagao migrante. Por exemplo, médicos sirios voluntarios desempe-
nharam um papel critico na contengéao e resposta a pandemia da COVID-19.

Quadro 3. Gaziantep Metropolitan Municipality, 2019. IMPACT Initiatives, UCLG, Cites Unies France,
2016. Onder, 2020.
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Além de garantir a prestagao de servigos inclusivos, desenvolver politicas
habitacionais e abordar vulnerabilidades especificas em suas cidades e terri-
torios, os GLR também podem se concentrar em capacitar seus cidadaos por
meio de sua participagao ativa no desenvolvimento de RRD local e estratégias
de construgao de resiliéncia, bem como a promogao da consciéncia de risco.

O capital social é um aspecto chave a considerar nas estratégias de resi-
liéncia social. Este conceito é definido como os lagos e redes de solidariedade
existentes entre cidaddos e comunidades, bem como a resiliéncia da comuni-
dade e o sentido de pertencimento. Cada um desses atributos aumenta a resi-
liéncia social comunal. E essencial que os GLR protejam a identidade local,
encorajem a participagao politica e civica e promovam a inovagao cultural.
Por meio de praticas de cima para baixo, possibilitam a divulgacao de vasta
informacao e conhecimento sobre o contexto local entre os multiplos stake-
holders envolvidos. O potencial do capital social esta relacionado ao enten-
dimento da vulnerabilidade como um assunto interseccional e dinamico.
Portanto, como uma caracteristica evolutiva e nao como uma caracteristica
predeterminada de um contexto ou de uma comunidade.

O conhecimento também é uma questao fundamental para aprimorar esses
processos. Transparéncia e estratégias eficientes de comunicacgao de riscos
sdo essenciais para construir confian¢a e alcangar uma comunidade mais
bem informada. A introdugao de material de sensibilizagdo em programas
educativos é crucial para fortalecer a capacidade da populagao no periodo
anterior e posterior a um desastre. Neste quadro de construgao da resiliéncia,
é tdo importante estimular a participagao de criangas e jovens como incor-
porar uma perspetiva de género e socialmente inclusiva.

Capital social como base para transformagao e regeneracao fisica:
o bairro eKhaya, Joanesburgo

Muitos GLR enfrentam desafios resultantes da exclusio socioespacial vivida
por suas comunidades mais vulneraveis. Em muitos casos, a construcao de
resiliéncia sé pode ser alcancada com a adesdo e participagéo da comuni-
dade. Por exemplo, o bairro eKhaya no distrito de Hillbrow passou por um
processo de transformacao no qual a comunidade colaborou com o muni-
cipio para construir uma viséo de futuro inclusiva e sustentavel. Este distrito
tem lutado com algumas das mais extremas degradagdo e pobreza em
Joanesburgo, juntamente com altos indices de violéncia. Em 2004, a estra-
tégia do municipio para construir resiliéncia social incorporou o Programa
de Melhoria de Bairros para fortalecer “seguranga publica, limpeza e hospi-
talidade”. Os primeiros passos centraram-se no combate aos estigmas que
identificavam esses bairros como “zonas cinzentas’. Para isso, a comuni-
dade — representada por lojistas, proprietarios com e sem fins lucrativos e
gestores publicos — participou de reunides municipais, que tragaram suas
necessidades e prioridades para criar um ambiente positivo para o didlogo.

A primeira fase do projeto teve como foco a mobilizagdo da comunidade. A
Companhia de Habitagao de Joanesburgo (JHC), juntamente com a Trafalgar
Gestao de Propriedade (assessora da JHC), langou a campanha “Conheca seu
bairro’, com um custo estimado de USS 35.000. A comunidade colaborou com
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simples caminhadas pelo bairro para superar barreiras e aproximar mora-
dores e partes interessadas. Esta oportunidade abriu canais de didlogo sobre
guestbes como a reabilitagdo da habitacao e do espago publico. Os principais
desafios a serem enfrentados em nivel comunitario foram os altos indices de
criminalidade, o lixo e as comemoragdes violentas na véspera de Ano Novo.
Isso levou a criagao de uma associagéo e a selegdo de um comité execu-
tivo. Para cobrir o custo das agbes acordadas, foi incentivado um pagamento
voluntario de USS 1,7 por més por familia, gerando aproximadamente USS
450 por més.

A segunda fase concentrou-se na “regeneracao fisica de baixo para cima”.
O comité executivo do eKhaya implementou um programa de seguranga
e limpeza de ruas, financiado por impostos mensais dos proprietarios
de imoveis, denominado “Nosso Bairro Limpo eKhaya’. Sua implemen-
tagdo envolveu empresas como a Seguranca Bad Boy'z (uma prestadora
de servigos de segurancga privada) e a Pikitup (uma agéncia municipal de
lixo). Esses impostos também permitiram o inicio de projetos de melhoria e
gestao do espacgo publico, apoiados por agéncias publicas, como a Agéncia
de Desenvolvimento de Joanesburgo. Os primeiros espacos publicos melho-
rados incluiram passarelas abandonadas, cheias de lixo e rastros sanitarios,
que foram higienizadas e reforgadas em termos de seguranga e protecao.

A fase trés envolveu o desenvolvimento da comunidade e outras tenta-
tivas de promover a hospitalidade na vizinhanca e no distrito. Programas
de coesao social voltados para criangas foram implementados na forma de
futebol de rua e na celebracgao do Dia das Criangas de eKhaya.

Apds mais de 16 anos, o projeto esta 50% implementado e tem gerado novos
pontos de virada na prosperidade da comunidade. Entre outras coisas, a
comunidade conseguiu o seguinte: investimento publico de mais de USS
500.000 para um parque e playground infantil; promocao de campanhas
adicionais de conscientizagdo contra a violéncia e a desordem; e atragéo
progressiva de pequenos comércios e lojas para diversificar a economia do
bairro. A resposta geral em uma pesquisa realizada em 2016 sobre o impacto
deste programa para a comunidade destacou uma mudanga positiva em sua
gualidade de vida e meios de subsisténcia.

Embora muitas iniciativas de regeneragédo urbana possam levar a gentri-
ficacdo e excluir moradores vulneraveis, o projeto eKhaya permaneceu
bastante flexivel ao lidar com o comércio informal e de rua e as préticas
de sublocacdo. Estes sdo frequentemente considerados ilegais pelos GLR
por supostamente contribuir para a ‘desordem’ urbana. No entanto, como
comprovado no caso de eKhaya, eles sdo de fato essenciais para garantir
uma cidade inclusiva para os pobres urbanos e contribuir para fortalecer a
resiliéncia de toda a cidade.

Quadro 4. CGLU, 2017a & 2017b
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% Aula 3. A cultura como pilar da resiliéncia

O patriménio cultural (tangivel e intangivel) é frequentemente discu-
tido como algo que precisa de protecao, mas na verdade desempenha
um papel vital na construcao de resiliéncia dentro e entre as comu-
nidades. A cultura permite que uma comunidade dé significado as
experiéncias através das geragoes. Ela evolui e se adapta, incorpo-
rando novas narrativas e memarias coletivas, construindo tecidos
de conectividade e compreensao. A cultura é um recurso renovavel
que molda o senso de risco das pessoas e fortalece sua capacidade
de enfrentar as adversidades, tanto de forma positiva quanto nega-
tiva. Portanto, pode apoiar as comunidades na uniao, na construgao
da coesao e na superacgao de crises. Por exemplo, em momentos de
recuperagao pos-conflito, a poesia e a literatura podem servir para
permitir que as comunidades processem coletivamente o trauma,
ajudando as pessoas a se sentirem compreendidas e ouvidas.

Construindo resiliéncia através do espacgo cultural (Cultura
para a Coesao Social)

A cidade de Ramallah (Palestina) estd empenhada em destacar a impor-
tancia da cultura na Palestina, com foco na integragdo e no acesso
universal. Em um esforgo para consolidar uma espécie de “politica cultural
néo escrita’, hospeda, financia e faz parceria com muitos espagos cultu-
rais como teatros, bibliotecas e museus. Em novembro de 2017, Ramallah
desenvolveu sua Estratégia de Resiliéncia com énfase em trés diregdes
estratégicas: recuperar o controle; governanga responsiva; e aproveitar ao
maximo o potencial da cidade — incluindo institucionalizar e documentar o
papel critico da cultura. Para tanto, o governo local considerou estabelecer
um curriculo piloto com cultura e criatividade em seu nucleo, ao mesmo
tempo em que oferece desenvolvimento de capacidade para professores por
meio de uma abordagem interdisciplinar. O municipio também reconheceu
a necessidade de organizacgdes artisticas e culturais desenvolverem abor-
dagens mais colaborativas, interdisciplinares e inclusivas para atingir esse
objetivo. Essas colaboragdes demonstram como a cultura desenvolve uma
economia criativa, promove a coeséo, incentiva a criatividade e promove
a diversidade. Um morador capturou o papel central que a cultura desem-
penha na celebragédo da coesdo social na cidade, afirmando: “Quero que
Ramallah sempre abrace a diversidade” em sua Estratégia de Resiliéncia.

Quadro 5. UCLG's Agenda 21 Good Practice Platform.
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Capitulo 2. Melhorando a Resiliéncia Social

Os GLR podem integrar o gerenciamento de RRD e a construgcao de resi-
liéncia na dimensao cultural. Por um lado, podem tragar politicas publicas
que valorizem os bens culturais e o papel que desempenham na construgao
da coesdo comunitaria. Por outro lado, podem usar abordagens e poli-
ticas culturais para aumentar a conscientizagao sobre riscos, promover a
prevencao de riscos ou ajudar a populagido a superar traumas de desastres
ou conflitos anteriores.

Quando os GLR apoiam expressoes artisticas (teatro, danca, gastronomia,
literatura e assim por diante), eles devem ser sensiveis a representacao da
diversidade da comunidade e aos beneficios das trocas bidirecionais. O obje-
tivo deve ser construir relagoes de respeito, solidariedade e ajuda mutua. As
politicas que criam ambientes propicios para que as comunidades cons-
truam confianga, compreensao e abertura para trabalhar com a diversidade
podem ser mais econdmicas do que implementar processos poés-crise. De
fato, quando as comunidades podem agir de forma mais coesa e decisiva
em tempos de crise, os efeitos negativos posteriores as vezes podem ser
reduzidos, poupando os GLR de intervengdes mais caras.

Transmitir o conhecimento Mapuche em contextos escolares e
comunitarios (Cultura para Conscientizagao)

Desde 2015, a cidade de Talca (Chile) tem conduzido um processo para
promover a participagéo, a cultura e os direitos dos povos indigenas locais.
O programa “Werken Escolar” é um elemento-chave, pois se concentra em
promover a transferéncia de conhecimento e o aprendizado de idiomas, ao
mesmo tempo em que celebra a identidade Mapuche. As politicas cultu-
rais subjacentes a iniciativa extraem expertise dos principios da Agenda 21
para a Cultura da UNESCO e das politicas locais. Estes foram desenvolvidos
por meio de um processo de consulta com grupos indigenas locais, como a
Associagao Inche Tafili Mapu. O programa impulsionou o desenvolvimento
econbémico ao destacar o artesanato indigena e permitiu um maior senti-
mento de pertencimento e conexao entre a comunidade de Talca. Portanto, o
programa contribui para a resiliéncia ao construir um entendimento mutuo e
uma conflanga mais profunda. Ao mesmo tempo, promove valores culturais
Mapuche como a protegdo ambiental, que estd inerentemente alinhada com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Como resultado, o modelo
educacional da Werken Escolar de transmisséo intergeracional e interét-
nica foi altamente reconhecido e até ganhou um prémio da Associagéo de
Municipios do Chile.

Quadro 6. UCLG's Agenda 21 Good Practice Platform.

A fim de fortalecer a resiliéncia da comunidade em nivel local, o planeja-
mento estratégico dos sistemas culturais também deve melhorar as infraes-
truturas fisicas e sociais. As estratégias implementadas devem proteger o
patriménio material e imaterial de um territério. Estes sao fundamentais
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CANADA

Lake Megantic

Capitulo 2. Melhorando a Resiliéncia Social

para dinamizar e diversificar a economia local ao possibilitar mecanismos
de cooperagao e intercambio com outros territérios com base nas suas poten-
cialidades e ofertas Unicas (festas, tradigOes locais, gastronomia, edificios
patrimoniais, ambientes naturais, etc.). Ao mesmo tempo, os GLR também
devem considerar a escala de proximidade dentro da comunidade que lhes
permite adequar os recursos disponiveis as demandas do momento. Da
mesma forma, é crucial avaliar a adequacao da alocacao de investimentos
em infraestruturas comunitarias que tenham se mostrado eficazes no forta-
lecimento da coesdo e inclusdo social (instalagdes esportivas em assen-
tamentos informais, etc.). Além disso, infraestruturas que podem desem-
penhar um papel na mitigagao de riscos de desastres (areas seguras livres
de edificios em caso de terremotos, etc.) devem ser integrados.

Processos culturais participativos para a revitalizagao do Lago
Megantic (Cultura para Recuperagao)

Em 6 dejulhode 2013, a pequena cidade de Lake Megantic (Canadd), enfrentou
um dos piores desastres ferrovidrios da histéria do pais. Um trem descarrilou
e invadiu o centro da cidade, matando 47 pessoas e destruindo mais de 40
edificios. O municipio de Lake Megantic langou um plano de reconstrugéo
do centro da cidade, incorporando o maior processo de participagao cidada
ja realizado em Québec. Cidadaos da cidade e da regido reuniram-se para
partilhar as suas ideias e visdes para repensar o centro da cidade como uma
nova entidade e criar uma nova dinamica. Desde ent&o, mais de 100 projetos
comunitarios de cultura e lazer foram apoiados ou iniciados pelo municipio.
Tornou-se uma oportunidade para os cidadaos processarem e expressarem
seus sentimentos e traumas apds as imensas perdas sofridas na tragédia
ferroviaria. Meios culturais como arte, teatro, performances e passeios a pé
foram uma parte fundamental do processo. Eles permitiram que os cidad&os
recuperassem o coragéo de sua cidade e o transformassem em um novo
espacgo vivo que gerasse atividades econémicas e comunitarias sustentaveis.

Quadro 7. Fonte: UCLG's Agenda 21 Good Practice Platform.
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AULA 4

Os GLR podem contribuir
para fortalecer a
resiliéncia da cidade,
tornando a economia
local mais adaptavel e
flexivel para ambientes
em rapida mudanga

Capitulo 2. Melhorando a Resiliéncia Social

% Aula 4. Fomentando o desenvolvimento econémico
local resiliente

Enquanto a presenca de grandes corporagoes comerciais, multina-
cionais e tecnoldgicas é cada vez mais visivel em muitas cidades.
As pequenas e médias empresas (PMEs), incluindo microempresas,
empregam duas em cada trés pessoas e sao a base dos mercados
globais, nacionais e locais. Além disso, 60% da populacao traba-
lhadora mundial esta na economia informal. O tecido das pequenas
empresas que operam a nivel regional e local esta a tornar-se cada vez
mais vulneravel a mudancas nas politicas, nos habitos de consumo e
ao impacto dos riscos ambientais ou socioeconémicos, bem como as
mudancas na dinamica politica. Essas dinamicas tém consequéncias
diretas nas comunidades, tanto urbanas quanto rurais, e aumentam
sua exposicao a riscos sociais que podem levar a disturbios sociais,
processos migratorios e outras desigualdades.

Em grande medida, uma economia local resiliente depende da sua
capacidade de inovagao e habilidade de adaptagao a situagdes de crise
e mudancas drasticas. A inovagao e o dialogo social podem ser um dos
principais fatores de desenvolvimento e podem também contribuir para
o reforgo da coesao social. Em um contexto de incerteza generalizada, os
GLR devem contribuir para fortalecer a resiliéncia da cidade, tornando a
economia local mais adaptavel e flexivel a ambientes em rapida mudanga.
Isso inclui garantir medidas de saude e seguridade social para todos os
residentes, criando ambientes politicos favoraveis para atores como
comerciantes informais, cuidadores, pequenas empresas e lojas de
bairro, o ecossistema de profissionais que trabalham como freelancers
no setor terciario e de servigos, bem como a variada for¢a de trabalho do
setor publico. Uma economia resiliente deve ser capaz de gerar emprego
decente, renda habitavel, protecao social e seguranga no trabalho e, em
ultima analise, garantir o bem-estar da populacido, prometendo a cada
pessoa a oportunidade de prosperar.

Outra area que deve ser levada em consideragao é a economia baseada na
agricultura, que tem um papel crucial para o abastecimento alimentar das
areas urbanas. Isso inclui uma variedade de atores que se expandem por
meio de um sistema alimentar complexo, mas muitas vezes propenso a
riscos, composto por agricultores, produtores, processadores, embaladores
e comércio. Além disso, costumam organizar-se em pequenos aglome-
rados, como as cooperativas, de forma a terem uma posi¢ao mais compe-
titiva em relagao aos grandes produtores agro-alimentares e supermer-
cados. Tendo em vista a crescente pressao sobre os servigos de coleta e
gerenciamento de residuos, as abordagens de economia circular também
ganharam importancia. Destacada no ODS 12, consumo e produg¢ao susten-
taveis, a economia circular pode se desdobrar localmente por meio de poli-
ticas para promover a redugao do desperdicio de alimentos nos mercados,
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Modelos de produgao
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economia circular estao
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conscientizagao sobre os
impactos da globalizagao
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Capitulo 2. Melhorando a Resiliéncia Social

compostagem de residuos organicos, aumento da jardinagem urbana e
melhoria dos sistemas de reciclagem e tratamento de residuos.

As estratégias de resiliéncia territorial dos GLR geralmente envolvem
agéncias de desenvolvimento econémico local (ADEL) que envolvem partes
interessadas do setor empresarial e privado, ou suas organizagdes, como
camaras de comércio. Essas agéncias foram criadas em muitas grandes
cidades para fortalecer sua competitividade na arena internacional. No
entanto, as ADEL também foram implementadas e adaptadas em cidades
menores e vilas de acordo com o potencial de sua economia local. Algumas
industrias reforgcadas de turismo, tecnologia e consumo. Enquanto isso,
outras agéncias menores se concentraram em combater o desemprego
por meio de treinamento e contratagao de pessoal para o setor de manu-
tencao de servigos urbanos. Este é o caso de muitos municipios latino-a-
mericanos. Uma estratégia, por exemplo, tem sido integrar os catadores
informais aos processos publicos de gestdo de residuos. Como resultado,
os trabalhadores tém garantia de renda regular e protegao social.

A sociedade da informacao e comunicagao abre cendrios para o desenvol-
vimento de novos modelos de economia colaborativa e empreendimentos
de base tecnolégica. No entanto, é necessario dispor de infraestruturas
tecnoldgicas adequadas que facilitem o acesso a internet e a diversas
fontes de conhecimento. E aqui que os GLR podem desempenhar um papel
fundamental como facilitadores de infraestrutura e redes de conheci-
mento em colaboragao com universidades e o setor privado.

Ao mesmo tempo, essas economias de base tecnolégica podem contribuir
para aumentar as vulnerabilidades em diversos setores da sociedade. Por
exemplo, as medidas de confinamento evidenciaram a vulnerabilidade de
comerciantes e empresarios, muitos dos quais foram obrigados a encerrar
os seus estabelecimentos sem conseguirem adaptar-se amodelos de venda
mais digitais. E o caso também dos gig-trabalhadores em novas plata-
formas tecnolégicas, como entregadores de alimentos, que estao sendo
submetidos a praticas abusivas e condi¢cdes de trabalho mais tipicas da
economia informal.

Os governos locais e regionais precisam estar cientes dos ativos que podem
funcionar como uma forga motriz para desenvolver e promover o modelo
adequado de economia resiliente para suas cidades e territérios. Para
isso, é fundamental mapear e apoiar empresas e profissionais em suas
comunidades. E vital fornecer treinamento e capacitacdo juntamente com
assisténcia financeira e apoio ao empreendedorismo. Em tltima analise, o
papel dos GLR é fundamental, pois a administragao local estimula e desen-
volve projetos e pode possibilitar o desenvolvimento econémico local.
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Construindo resiliéncia economica urbana durante e apés a COVID-19
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Fig. 6. Dimensdes da construcgao de resiliéncia para economias urbanas. Fonte: UNCDF, 2020 and
UNCDF & UN-Habitat 2021.

Os GLR estao cada vez mais comprometidos com a construgao de economias
locais resilientes, priorizando a “qualidade sobre a quantidade” e desenvol-
vendo projetos de médio e longo prazo em vez de projetos de curto prazo.
Além disso, as iniciativas de consumo de proximidade — ou zero-quilémetro
— estdo ganhando forgca em resposta a uma crescente conscientizagao sobre
os impactos da globalizagao e da mudancga do clima. Com isso, é possivel
apoiar uma agricultura ambientalmente sustentavel, reduzir custos com
viagens e garantir a maxima qualidade dos alimentos. Além disso, forta-
lece a soberania e a seguranc¢a alimentar e contribui para o rejuvenesci-
mento do tecido social. Da mesma forma, a producao industrial local de alto
valor agregado também esta sendo restabelecida em antigas fabricas. Elas
produzem moveis, roupas e outros itens usando materiais de origem local
ou regional e métodos tradicionais. Isso fortalece uma economia circular
menos dependente da logistica global e das cadeias produtivas. No caso
dos municipios rurais, refor¢ca-se a posi¢do da comunidade nos mercados e
assegura-se a sustentabilidade do ciclo de produgéo e consumo através da
integracao de modelos cooperativos e circulares na economia local.
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Capitulo 2. Melhorando a Resiliéncia Social

Muitas cidades estdo implementando iniciativas que se originam de teorias
econdmicas alternativas. Um exemplo é o modelo de ‘Economia do Donut’,
que se baseia em principios de inclusao e responsabilidade ecolégica e foi
aplicado com sucesso pela cidade de Amsterda.

Aplicando o modelo “Economia do Donut” em Amsterda

Desenvolvida pela economista Kate Raworth, a Economia do Donut propoe
uma estrutura para uma economia centrada, ndo no crescimento, mas na
capacidade das pessoas e dos sistemas ecolégicos de prosperar. O Donut’ é
composto por um circulo externo e interno, que indicam os minimos ecolé-
gicos e sociais necessarios para um mundo resiliente e feliz.

O circulo externo representa os limites ecoldgicos e planetarios que, quando
violados, levaréo a pontos de inflexdo catastréficos e efeitos de estufa descon-
trolados. Estes foram delineados de forma semelhante pelo Relatério Especial
do IPCC sobre o0 Aquecimento Global.

O circulo interno descreve 0s minimos sociais necessarios para alcangar uma
vida justa e decente para todas as pessoas na Terra. Estes estdo intimamente
relacionados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e, na
sua auséncia, uma cidade resiliente nédo pode ser alcangada.

yudanga do clima

Fig. 7. 0 modelo Donut Economy
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A area entre esses circulos representa o espago ambientalmente seguro e
socialmente justo no qual os humanos e o planeta podem prosperar juntos.

Em 2019, Amsterda se tornou a primeira de varias cidades aimplementar poli-
ticas econdmicas baseadas nessa forma de pensar. A cidade elaborou uma
‘estratégia circular” combinando os objetivos do Donut com os principios
de uma “economia circular”. Este modelo reduz, reutiliza e recicla materiais
em bens de consumo, materiais de construgéo e alimentos. Suas politicas
visam proteger o meio ambiente e os recursos naturais, reduzir a exclusédo
social e garantir um bom padrao de vida para todos. A Estratégia Circular de
Amsterda 2020-2025 também visa reduzir significativamente o uso de novas
matérias-primas, contribuindo assim para uma cidade sustentavel.

A estratégia opera em trés eixos: cadeias alimentares, bens de consumo
e materiais de construcao. Para este ultimo, a cidade introduziu padrées
sustentaveis e circulares em relagao ao uso de materiais para empreiteiros
em todos os edificios de propriedade da cidade. Por exemplo, como a admi-
nistragéo da cidade também atua como incorporadora, qualquer pessoa
gue queira construir no projeto principal, Beach Island, precisa fornecer um
‘passaporte de materiais de construgao’, para que, sempre que forem reti-
rados, a cidade possa reutilizar partes dele.

Além disso, o governo local esta pressionando o setor privado a ser mais
cooperativo. Comecou a focar a atencao em padrdes de produgéo ecologica-
mente prejudiciais, como o jeans. Este produto é um dos tecidos mais inten-
sivos em recursos do mundo, com cada par de jeans exigindo milhares de
litros de dgua e produtos quimicos altamente poluentes. Em 2020, fornece-
dores téxteis e marcas de jeans fecharam um ‘acordo de denim’. O plano visa
a colaboragéo para produzir trés bilhdes de pegas de vestuario que incluam
20% de materiais reciclados até 2023. Por outro lado, a cidade fard campanha
para coletar jeans velhos dos moradores e promover a reciclagem e oficinas
de reparos nos bairros.

Quadro 8. Fonte: City of Amsterdam (s.d.)
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50-60 minutos

Divida os participantes
em quatro grupos (4-6
por grupo)

Apostila: A Economia
do Donut -
Fundamentos Sociais

Preparativos: Esta
dinamica pode ser
executada fisicamente
ou virtualmente

de acordo com a
oficina que vocé esta
implementando.

Video: https://youtu.
be/Mkg2XMTWV4g

Capitulo 2. Melhorando a Resiliéncia Social

XX Dinamica. Agoes de Resiliéncia Social

39

O objetivo dessa dinamica é refletir sobre as diferentes agoes e
politicas sociais, culturais e econémicas que podem contribuir
para a resiliéncia, construindo a base social proposta pelo modelo
da “Economia do Donut”, mas consciente dos limites ecolégicos.

Para oficinas fisicas, vocé precisara de papéis em 4 cores dife-
rentes, marcadores e uma roleta. Vocé também pode usar uma
roleta digital em seu telefone/computador. Para oficinas virtuais,
a dinamica pode ser implementada por meio de um quadro branco
digital como o Mural. Entre em contato conosco para ter acesso aos
moldes digitais.

1.

Apresente aos participantes o modelo ‘Economia do Donut’ mos-
trando o video a seguir e/ou o folheto descrevendo as bases so-
ciais alinhadas com o trabalho politico da CGLU.

Divida os participantes em quatro grupos de 4 a 6 pessoas cada.

Observacao: Caso tenha um numero maior de participantes,
recomendamos replicar a dindmica paralelamente com outros
quatro (ou oito) grupos para permitir que todos os participantes
se envolvam nas discussoées.

Cada grupo é responsavel por uma das quatro areas (agoes so-
ciais, agoes culturais, agoes econémicas ou limites ecoldgicos).

Role a “roleta de donut” para selecionar uma das bases sociais.
A fundacao social selecionada deve ser colocada no centro do
tabuleiro.

Dé a cada grupo cinco minutos para discutir e propor DUAS poli-
ticas ou agoes que seu departamento possa adotar para garantir
que esse minimo de fundacgao social seja atendido e contribua
para a resiliéncia social. O grupo de limites ecologicos nao deve
discutir agoes, mas considerar os limites/impactos ecoldgicos
relacionados a base social selecionada.

Observagao: Incentive os participantes a pensarem sob a pers-
pectiva de seu departamento/funcio designado dentro de um
governo local ou regional.

Peca a cada grupo para escrever suas DUAS agoes/politicas pro-
postas, cada uma em um cartao separado.

Terminado o tempo, retina todos os grupos. Cada grupo deve apre-
sentar suas ideias, colocando-as em volta do cartdo de fundagao
social no quadro. Durante a apresentac¢ao, devem procurar as liga-
cOes entre as agoes/politicas propostas pelos diferentes departa-
mentos e refletir sobre as relagoes entre as diferentes areas.


https://youtu.be/Mkg2XMTWV4g
https://youtu.be/Mkg2XMTWV4g
https://youtu.be/Mkg2XMTWV4g

Capitulo 2. Melhorando a Resiliéncia Social

DINAMICA . L . . ~
8. Convide o grupo de limites ecolégicos para avaliar as a¢des apre-

sentadas e compartilhar o impacto potencial dessas agdes com
base em suas discussoes.

Apds uma rodada (que deve durar de 12 a 15 minutos), troque as
areas/departamentos atribuidos a cada grupo e repita o mesmo
processo. O jogo termina quando os quatro grupos tiverem passado
pelos quatro papéis/areas, dando-lhes a oportunidade de refletir
sobre as diferentes perspetivas e ligagoes.

Agao social
PROPOSTA 2

Acao social Acao
PROPOSTA 1 cultural
PROPOSTA 2

Acao Acao
economica economica
PROPOSTA 1 PROPOSTA 1

Acgao
cultural
PROPOSTA 1

Termine o jogo com uma reflexao coletiva sobre a natureza da coor-
denacgao interdepartamental nos préprios GLR dos participantes
e o papel que diferentes departamentos além de planejamento
e infraestrutura desempenham na construgdao de resiliéncia de
maneira inclusiva e sustentavel.

@ Referéncias

Y UCLG'’s #BeyondTheOQutbreak Live Learning Experience Knowledge Hub

Y UCLG’s Cultura 21: A¢ées. Compromissos relativos ao papel da cultura
em cidades sustentaveis

Y UN-Habitat, Social Resilience Guide

Y UN-Habitat / CRGR 2018. Gender Equality Enhancer

Y UN-Habitat / CRGP (2018). Human Rights Enhancer

Y UNDRR. (2020). Reducing Risk & Building Resilience of SMESs to Disasters

40


https://www.beyondtheoutbreak.uclg.org/
https://www.agenda21culture.net/documents/culture-21-actions
https://www.agenda21culture.net/documents/culture-21-actions
http://urbanresiliencehub.org/wp-content/uploads/2018/11/Social-Resilience-Guide-SMALL-Pages.pdf
https://urbanresiliencehub.org/wp-content/uploads/2018/10/Gender-booklet-Online-Pages.pdf
https://urbanresiliencehub.org/wp-content/uploads/2018/11/Human-Rights-Enhancer-Small-Pages.pdf
https://www.undrr.org/publication/resilience-smes

AULA 1

Capitulo 3. Gerenciando o Desenvolvimento Urbano Resiliente

Capitulo 3. Gerenciando o
Desenvolvimento Urbano Resiliente

Este capitulo analisa as estratégias mais comuns que os GLR
podem usar para construir resiliéncia em areas urbanas por meio
de planejamento espacial e medidas de reducao de riscos fisicos
com foco em edificios e infraestrutura. Distingue estratégias
e processos realizados em terrenos publicos (infraestruturas,
servigos, equipamentos e espago publico) de terrenos privados
(principalmente tecido residencial e terrenos para atividades
econdomicas). O capitulo também discute a construgao de resi-
liencia em assentamentos informais, um dos principais desafios
enfrentados atualmente por muitas das principais cidades do
mundo.

% Aula 1. Gerenciando sistemas urbanos resilientes:
infraestruturas, servigos basicos e espago publico

Além de garantir acesso igualitario e cobertura universal da prestagao de
servigos publicos, é fundamental que os GLR fortalegcam seus sistemas
publicos locais para garantir uma resposta robusta ao impacto de perigos
potenciais, reduzir o estresse e as pressoes sobre eles e gerar estratégias
de RRD e de construgao de resiliéncia. O sistema urbano é composto por
arquitetura residencial e nao residencial, infraestruturas e equipamentos
criticos, espagos publicos e ecossistemas urbanos.

As seguintes infraestruturas criticas tornam todo um territério funcional
e sao fundamentais para fortalecer a inclusao e a competitividade das
cidades, pequenas vilas e areas rurais:

+ Transporte: inclui areas para pedestres, calgadas e trilhas, ciclovias/ciclo-
faixas, estradas para veiculos, portos, aeroportos, ferrovias e rodovias.
Elas garantem a mobilidade e o transporte de pessoas, bens e servigos
a nivel de bairro, local e regional. Também fornecem a espinha dorsal do
sistema funcional das cidades e estimulam a cooperacao entre atividades
e fluxos econdémicos.
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+ Energia: os sistemas de energia quando baseados em infra-estrutura
s6lida e boa gestdo permitem a atividade econémica do dia-a-dia e o
bem-estar social. Devem possuir mecanismos robustos de autoprotegao
para minimizar os riscos e garantir a operagao continua. A rede energé-
tica é um elemento estrutural e transversal as paisagens, e as centrais
elétricas também tém um elevado impacto ambiental (GEE e residuos
téxicos) que devem ser considerados nas estratégias de resiliéncia.

+ Agua e saneamento: a disponibilidade e acesso a fontes de agua doce
determinam o tipo de sistema de gestdo de agua em uma cidade ou regiao.
E fundamental garantir o acesso a agua potavel segura e ao saneamento
ideal para todos os residentes, incluindo os que vivem em assentamentos
informais. Reutilizar e tratar a agua também esta se tornando altamente
critico para proteger e garantir os servigos ambientais futuros.

+ Instalagoes de Residuos Solidos: dos pontos de geracao em residéncias
e empresas até as instalagoes de coleta, reciclagem e disposi¢ao final, a
infraestrutura de residuos sélidos é critica para o funcionamento diario
da cidade e para a saude de sua populacao, e muitas vezes envolve uma
complexa rede de atores formais, informais, privados e publicos.

+ Digital e telecomunicagdes: a infraestrutura de telecomunicagdes digitais
é hoje fundamental para manter grande parte do fluxo de informacoes da
populagdo e o acesso a outros servigos locais. Também é cada vez mais
importante facilitar o acesso dos residentes a oportunidades no mercado
de trabalho e educacionais. Em grande parte administrado e fornecido
pelo setor privado, garantir seu servigo ininterrupto e facilitar o acesso
igualitario tornou-se critico para a economia local.

+ Instalagoes administrativas, educacionais, culturais e esportivas: essas
instalagdes e servigos essenciais sdo a espinha dorsal de um sistema
urbano vivo, facilitando os servicos essenciais para o dia-a-dia de uma
cidade. Em momentos de emergéncia, momentos criticos, essas insta-
lagdes criticas muitas vezes se tornam noés que prestam assisténcia e
realizam tarefas de coordenacgao.

+ Outras infraestruturas criticas, particularmente em momentos de emer-
géncia, incluem servigos publicos de satde (hospitais e centros de
cuidados primarios), espagos publicos (utilizados como centros tempo-
rarios para evacuagao ou gestao de resposta, bem como criticos para a
saude mental e fisica da populacio), e areas industriais e logisticas (que
muitas vezes abrigam mercados centrais de abastecimento de alimentos
e concentram o fluxo de recursos essenciais para a subsisténcia diaria da
populagao).

A maioria dessas infraestruturas funciona por meio de uma combinagao
de elementos ‘rigidos’ (fisicos ou tangiveis) e aspectos e processos ‘suaves’
(capital humano, medidas de monitoramento e manuteng¢ao, bem como
cédigos legais, governanga, sistemas econdémicos e sociais). Uma infraes-
trutura critica robusta é essencial para fortalecer a resiliéncia social, econé-
mica e ambiental das cidades, especialmente das grandes areas metropoli-
tanas. As estratégias de resiliéncia orientadas pelos GLR precisam garantir
que essas infraestruturas tenham planos de autoprotegao atualizados. Estes
precisam resistir ao impacto potencial de varios perigos e contribuir para
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uma rapida recuperagao socioeconoOmica aos niveis pré-desastre - ou em
territérios de alta desigualdade, para catalisar melhores condigoes.

Os GLR podem extrair licdes da recente explosao em um depoésito de mate-
rial inflamavel no porto de Beirute. Para além de afetar uma parte signifi-
cativa do tecido urbano, esta explosao destruiu uma das principais portas
de entrada de bens e servigos. As consequéncias dos danos retratam uma
cidade e um pais enfraquecidos e um lento processo de recuperagido. No
entanto, é importante refletir sobre os mecanismos que tornam essas
infraestruturas criticas sustentaveis para a economia, sociedade e gover-
nancga de uma cidade.

Os GLR precisam fortalecer os niveis de resiliéncia de sua infraestrutura.
No entanto, isso se torna uma tarefa dificil, pois muitas vezes exige que
os investimentos sejam coordenados entre diferentes municipios e niveis
de governo. O projeto de infraestruturas resilientes precisa considerar o
impacto de diferentes perigos. Portanto, uma avaliacao de risco detalhada
é essencial, conforme discutido nos capitulos anteriores deste Médulo. Por
exemplo, dreas propensas a terremotos requerem rodovias flexiveis que
absorvam movimentos sismicos, como as grandes pontes na Califérnia e
no Japao. No que diz respeito as infraestruturas energéticas, é necessario
reforcar a protecao dos centros de producao de energia e estacoes de trans-
formacao, bem como prevenir incéndios ou derrames de residuos téxicos.
E igualmente importante manter o controle garantindo que os sistemas de
conexao e as instalagdes de produgdo estejam em um estado ideal, o que
é essencial em caso de falhas do sistema. No caso das infraestruturas de
telecomunicagoes, é fundamental ativar alternativas de satélite indepen-
dentes do cabeamento terrestre em caso de dano. Por fim, o desenho dos
estabelecimentos de satude e dos centros logisticos deve garantir a maxima
resisténcia em situagdes de emergéncia por meio de cédigos de construgao
e praticas de assentamento. Sua condigdo é crucial para o funcionamento
continuo e sobrevivéncia do resto da cidade.

Planejamento para servigos basicos resilientes auxiliados por
governos regionais

Fortalecer a resiliéncia e as estratégias de RRD nos servigos basicos — agua,
saneamento, energia e telecomunicacgdes, entre outros — é fundamental para
garantir o bem-estar da populagéo. Para as cidades e suas comunidades,
contribui para fortalecer a resposta ao impacto dos choques ambientais,
econdmicos e sociais. No entanto, o planejamento de servigos basicos resi-
lientes pode ser bastante complexo e caro, ficando fora do alcance de muitos
pequenos municipios. Os estudos de caso a seguir descrevem as principais
caracteristicas das novas ferramentas de gestdo voltadas para a resiliéncia.

A Diputacion de Barcelona (Espanha) é um 6rgdo provincial que apresentou
recentemente “planos de resiliéncia para infraestruturas de servigos urbanos”.
Foram concebidos como uma ferramenta de gestéo local disponivel para seus
municipios. Este tipo de plano pode ser implementado, num municipio com
cercade 15.000 habitantes, por um investimento estimado de 25.000 euros. Em
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primeiro lugar, o plano deve fornecer uma analise detalhada sobre o estado
real dos servigos basicos (abastecimento, saneamento, energia, telecomuni-
cagles, transportes publicos) em relagdo ao tecido edificado e a presencga de
riscos, especialmente os reforgados pelas alteragdes climaticas. Isso levaaum
diagnéstico de risco baseado em modelos digitais e a um processo de partici-
pacao cidada. Com o objetivo de fortalecer a resiliéncia de todo o municipio,
o plano é concluido com uma agenda de agées. Integra agdes prioritarias, um
plano de investimentos e uma estratégia transversal. O principal desafio que
os GLR da provincia enfrentam esta relacionado aos altos custos necessarios
para atualizar a rede de esgoto e instalar estagdes de tratamento de aguas
residuais, especialmente em areas urbanas de baixa densidade e altamente
dispersas. Nesses casos, 0s GLR podem receber algum apoio financeiro critico
de 6rgaos regionais e agéncias setoriais.

O Distrito Metropolitano de Quito (Equador), em colaboragdo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, também implementou uma metodologia
para “avaliar e aumentar a resiliéncia multidimensional do sistema de abas-
tecimento de dgua’. Para tanto, foram utilizados modelos digitais (WeaGETS)
com cenarios climaticos. Por meio de medigbes precisas de demandas
hidricas, esses cenarios ajudam a desenvolver estratégias para garantir condi-
¢Oes satisfatérias em seu sistema de abastecimento em episddios de estresse.
A analise fisica das infraestruturas hidricas atribuiu as vulnerabilidades do
sistema a eventos vulcanicos e sismicos. A criagdo de um placar com sema-
foros representou as probabilidades de falha do sistema de forma agil. Para
ilustrar, o verde simboliza os meses em que o subsistema gerencia o abas-
tecimento de agua de acordo com a demanda histérica e consegue manter
seu desempenho diante de diversos cendrios de choque climatico; o amarelo
referiu-se ao cumprimento do desempenho do subsistema, ao mesmo tempo
em que compromete os fluxos ecoldgicos; e o vermelho era usado quando um
subsistema ndo cumpria seus critérios de desempenho. Este exercicio foi
usado para classificar, em uma pontuacao de 0 a 10, os niveis de resiliéncia
e robustez das microbacias contribuintes para eventos climaticos, sismicos
e vulcanicos, orientando o desenvolvimento de medidas especificas do local,
sazonais ou abrangentes, conforme necessario.

Quadro 9. Fonte: Generalitat Catalunya, 2020. Paltan, H. et al, 2020.

As infraestruturas resilientes sdo projetadas de acordo com cédigos
estruturais e de construcao rigorosos para aumentar sua resisténcia a
choques e tensdes. Ainda assim, devem ser concebidos com certa flexibi-
lidade quanto a suas localizagoes e usos. Ao longo dos tempos, edificios e
estruturas mudaram de uso e foram reabilitados, ampliados e reforgados
para se adaptarem as necessidades do momento. Este é talvez o melhor
exemplo para explicar a diferencga entre ‘resiliéncia’ e ‘resisténcia’: uma
cidade construida pode perdurar no tempo se as suas estruturas se adap-
tarem e forem flexiveis para acomodar novas formas de produgéao, usos
e tipologias de habitat, mesmo aqueles que nao foram projetados ainda.
Embora se destine a facilitar a mobilidade da populag¢do, o caso comum
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7. Consulte UITP, UN-Habitat and
UCLG's Policy Brief (May 2021)

on Strengthening the integration
between land-use and mobility
planning, at: https:/cms.uitp.org/
wp/wp-content/uploads/2021/06/
Policy-Brief-ES-HOW-TO-BUILD-
SUCCESSFUL-CITIES.pdf

8. Consulte The case of

Tasinge Park in Copenhagen

and its strategy of floodable
public spaces, at: https:/www.
publicspace.org/works/-/project/
j075-refurbishment-of-tasinge-
square (en inglés)

9. Consulte: city.yokohama.
lg.jp/business/kokusaikoryu/

yport/material/pf_jica.

files/0009_20181016.pdf
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das infraestruturas rodoviarias de grande capacidade (autoestradas, ferro-
vias, etc.) Estes também devem integrar ciclovias e outros modos susten-
taveis em seu tragado.” Da mesma forma, as instalagdes escolares tendem
a ser projetadas para acomodar criangas e sao caracterizadas por seu alto
nivel de seqgurancga. No entanto, tém potencial para readaptar parte das
estruturas para acolher atividades culturais ou transformar-se em centros
comunitarios de saude ou de empreendedorismo, dependendo das suas
necessidades.

As estruturas e sistemas para servicos basicos, instalacoes e espacos
verdes sdao muitas vezes gerenciados diretamente pelos GLR. Atualmente,
critérios adicionais de sustentabilidade e resiliéncia precisam ser inte-
grados em suas fases de aquisi¢ao, projeto, implementagao e manutencgao.
Por exemplo, ao melhorar ou ampliar uma rede de saneamento em uma
determinada area da cidade, o valor da terra é valorizado e melhora o
bem-estar da comunidade. Adicionalmente, a integragao de novas tecno-
logias para descontaminar ou separar redes de aguas pluviais permite a
criacdo de areas de biogestao (biotop). Portanto, o desenho dos espagos
verdes de uma cidade deve integrar diversas fung¢oes além daquelas rela-
cionadas ao lazer e relaxamento. Contribui para a articulagdo de uma
estratégia setorial de resiliéncia ambientalmente sensivel e sustentavel
para a gestao dos recursos hidricos® juntamente com os aspectos mitiga-
dores do Efeito Ilha de Calor, entre outros.

Os GLR podem incentivar a chegada de novas familias e evitar o despo-
voamento por meio da melhoria das redes de telecomunicagoes nas areas
rurais. Em cidades pequenas e intermediarias, os equipamentos publicos
podem ser acomodados para multiplas fungdes, garantindo, por exemplo,
servigcos educacionais, sociais e econdmicos a um custo viavel e envol-
vendo a comunidade em sua gestdo e organizagao. Da mesma forma,
pequenos equipamentos culturais de bairro sdo fundamentais para cons-
truir aresiliéncia da comunidade. Por exemplo, as escolas e playgrounds de
muitas cidades no Japao serviram de modelo para muitas outras cidades
asiaticas e para o resto do mundo. Em Yokohama® as grandes dimensdes
dos patios escolares, assim como em outras areas publicas, permitem que
0 espaco seja utilizado como ponto de encontro e centros de coordenagao
e orientacao em momentos de desastres. Além disso, as escolas primarias
funcionam como centros de comunicagado e conscientizagao e sao equi-
padas com kits de sobrevivéncia e pessoal treinado. Essas escolas tendem
a se concentrar em proteger a populacao infantil tanto quanto possivel.
Uma vez que sao projetados em nivel de bairro, eles sdao usados regular-
mente para exercicios e simulagdes de resposta a desastres. Portanto,
estudos concluiram que ter uma rede bem distribuida e descentralizada de
pequenos equipamentos ao longo do tecido urbano contribui muito mais
para a construcgao de resiliéncia quando comparado a ter menos equipa-
mentos grandes e centrais.

Frequentemente, os GLR carecem de recursos ou capacidades para geren-
ciarainstalagaode infraestruturas paragarantir suaadaptagao e assegurar
6timas condigdes. Nesses casos, as parcerias publico-privadas-pessoais
(4P) estdo se consolidando gradativamente. O setor privado é crucial para
financiar e administrar o desenvolvimento. No entanto, esse modelo 4P se
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beneficia principalmente da cooperagao comunitaria, gerando parcerias
robustas e transparentes e incorporando perspectivas como RRD e cons-
trucao de resiliéncia inclusiva.

Plano Diretor de Mudanga do Clima de Monteria

Monteria (Colémbia) tornou-se uma cidade pioneira ao implementar estra-
tégias e agOes ambientais para combater o impacto da mudanga do clima.
Seu Plano Diretor de Mudancga do Clima (PDMC) “Monteria Ciudad Verde
2019” visa melhorar a infraestrutura critica, servigos urbanos e espagos
publicos. Foi publicado em 2011 apés a assinatura do Pacto da Cidade do
México na Cupula do Clima de Prefeitos Mundiais. Seu desenvolvimento
é resultado de uma parceria publico-privada entre a Prefeitura e o grupo
Proactiva (prestadora de servigos de agua e esgoto). A estrutura de plane-
jamento consistiu em uma extensa avaliagcdo por meio de mesas redondas
participativas com atores sociais e empresariais relevantes na cidade.
Como resultado, o PDMC identificou 15 desafios e 26 agoes especificas
nas areas de mitigagdo, adaptacao, conscientizagdo e compensagao. A
implementac¢do de alguns projetos, levados a cabo pelo posterior governo
local da cidade, melhorou o sistema de transportes, recuperou espagos
publicos, reflorestou areas com problemas de erosao, melhorou a gestao e
manutencao de canais de aguas pluviais, criou um cédigo de construgao
sustentavel e levou ao estabelecimento de um melhor planejamento e
gestao do solo urbano. Como a cidade nao dispunha de recursos finan-
ceiros suficientes para implementar o PDMC, o apoio adicional foi funda-
mental para sua implementacao. Esses investidores incluiram o programa
“Cidades Competitivas e Sustentaveis” do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), FINDETER (Financiera de Desarrollo Territorial),
juntamente com investimentos feitos pelo governo nacional.

O plano contempla uma visdo de longo prazo para a cidade, desenvolvendo
paralelamente a implementagé&o de politicas e projetos de curto prazo com
resultados tangiveis para a populagéo. Dentre esses projetos, alguns ja
foram concluidos e impactaram diversos setores da cidade. Por exemplo,
a construgdo de uma rede de ciclovias de 40 quilémetros e o programa
publico de bicicletas BiSinu, que contribuiram para um aumento de 9%
no uso de bicicletas (alta porcentagem para uma cidade tropical quente).
Da mesma forma, foram reabilitados seis quilémetros da margem do rio,
incluindo a reabilitagdo de 130 mil metros quadrados de espago publico.
No setor de transportes, foi implementada uma estratégia de incorporagéo
da construgdo de espagos publicos ao longo das principais vias de tran-
sito, bem como o sistema de transporte fluvial ao longo do rio Sinu, que
foi formalizado e reestruturado. Além disso, melhorou-se a manutencao de
canais e sistemas de drenagem, enquanto painéis solares foram instalados
em escolas e outros equipamentos publicos.

O PDMC foi implementado com sucesso por causa da liderancga politica da

46



Capitulo 3. Gerenciando o Desenvolvimento Urbano Resiliente

cidade. Percebendo seus limites econdémicos, eles criaram aliangas com o
setorprivado,oquelhes permitiucombateralgunsdosimpactosdamudancga
do clima. Fatores significativos para o seu sucesso podem ser atribuidos ao
apoio demonstrado pelas gestdes subsequentes no processo de avaliagao e
monitoramento do plano, bem como na abordagem da implementagéao de
mecanismos de planejamento e estratégias de sustentabilidade. Também
era essencial basear essas estratégias em estudos técnicos, envolver a
comunidade e demais partes interessadas em processos transparentes e
integrar esses planos no Plano de Ordenamento Territorial (POT). Com o
prazo de 2019 se aproximando, a cidade deve avaliar o progresso e atualizar
sua visdo estratégica, levando em consideragdo o compromisso de usar
0s recursos publicos com responsabilidade e tomar decisdes baseadas em
evidéncias.

Quadro 10. Fonte: UCLG, 2019.
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% Aula 2. Fomentando a resiliéncia no uso privado da
terra

A licao a seguir enfoca estratégias de construgao de resiliéncia relacio-
nadas a habitacao e atividades econdémicas e conduzidas por GLR em terras
de propriedade privada — ou fora de sua administragao direta — geralmente
por meio de gestao estratégica (médio e longo prazo) e gestao executiva
(cédigos e regulamentos de construgio) .

A maior parte do desenvolvimento nas cidades ocorre no ambito do setor
privado. Por exemplo, em Dhaka (Bangladesh), as atividades de construcao
sao uma fonte dindmica de crescimento desde a década de 1990. Seu inves-
timento privado em construcao representa aproximadamente 20% do PIB.
Além disso, a propriedade da terra influencia onde construir. Proprietarios
de terras e desenvolvedores sao os principais interessados na estratégia
de resiliéncia da cidade, pois aproximadamente 10% da populagido possui
mais de 60% das terras privadas da cidade (Jabeen, 2013). Além disso,
fatores como a disponibilidade de informacgdes atualizadas sobre riscos e
restricoes na disponibilidade de terras fazem parte dos critérios de locali-
zagao do setor privado.

Os GLR podem aumentar a resiliéncia urbana seguindo os mesmos
processos de “andlise-diagnoéstico-proposta” que outros instrumentos de
planejamento setorial. A maioria dos GLR tem autoridade de planejamento,
mecanismos e instrumentos para gerenciar de forma sustentavel os usos
e atividades de terras privadas existentes e nao desenvolvidas. As areas
mais expostas podem ser identificadas através do planejamento urbano.
Por exemplo, riscos ciclicos, como hidrolégicos (inundagdes), geolégicos
(deslizamentos de terra) ou antropogénicos (por exemplo, riscos indus-
triais). Como resultado da andalise, os GLR podem considerar propostas
de agdo, como a realocagao de moradias para locais mais seguros e a
conversao de reservas de terra em espagos verdes.

O zoneamento é uma das ferramentas mais eficazes para reqular o desen-
volvimento em areas propensas a riscos e reduzir a exposic¢ao de pessoas
e propriedades a riscos. Por exemplo, ao planejar areas com risco de inun-
dacgao, o zoneamento pode exigir que o andar térreo de novos edificios seja
construido acima da elevacgao base de inundagao ou pode impedir a cons-
trucdo em encostas instaveis. Em alguns casos, o desenvolvimento pode ser
restrito, se uma area é zoneada para espacgos abertos verdes publicos. Além
disso, uma portaria de subdivisao de terras pode ser usada para regular o
uso de areas verdes e propor o tipo e a extensao das melhorias necessa-
rias. Este instrumento controla a densidade, configuragao e tragado das
divisoes e ajuda a regular o desenvolvimento em areas propensas a riscos
e ajustar a configuracao dos locais de desenvolvimento para minimizar a
exposicdo. Além disso, os codigos de construgao sdo um dos instrumentos
mais utilizados para o controle do desenvolvimento. Estes sdo conjuntos
de regulamentos que regem o projeto, construgao, alteragao e manutengao
de estruturas. Eles especificam os requisitos minimos para a seguranga
de um edificio e as autoridades locais sao responsaveis por sua aplicagao.
Embora esses instrumentos ajudem a orientar a construgao da resiliéncia,

48



11

Os GLR podem
promover uma cultura
de conformidade

ao fomentar a
conscientizagao de
riscos, desenvolver
regulamentacoes viaveis
adaptadas aos contextos
locais e implementar
procedimentos
administrativos
eficientes

ESTADOS UNIDOS

i

Nova Jersey y

Capitulo 3. Gerenciando o Desenvolvimento Urbano Resiliente

osreqgulamentos muitas vezes nao sao aplicados de formarobusta ou podem
ser facilmente contornados. As principais questdes para o controle do
desenvolvimento incluem procedimentos administrativos desnecessaria-
mente complexos, taxas e tempo necessario para receber um titulo de terra
ou licenga de construgao, o que muitas vezes leva a constru¢ao informal.
Para superar esses desafios, as autoridades locais precisam “criar uma
cultura de conformidade, onde todas as partes interessadas conhe¢am os
riscos, como esses riscos interagem com a localizagao da construgao e as
praticas de construgao e estejam dispostos a cumprir os codigos de cons-
trugao” (ADB 2015). Além disso, é importante desenvolver cédigos refe-
rentes a pratica local, contexto e materiais disponiveis localmente para
viabilizar o cumprimento. Bem como incorporar sistemas robustos para
licencas de construcao para esclarecer as funcgoes e responsabilidades das
agéncias envolvidas e garantir tempo e economia. Também é importante
introduzir flexibilidade nas especificagbées técnicas, como a referéncia
a zonas de risco nos codigos de construgao, enfatizando a importancia
de requisitos estruturais adicionais. Do mesmo modo, as qualificagdes
minimas para os profissionais da construg¢ao devem ser estabelecidas com
mecanismos robustos de fiscalizagdo e responsabiliza¢ao para garantir a
qualidade na construgao.

Atualizando normas e codigos para gerenciamento de inunda-
¢oes urbanas em Hoboken, Nova Jersey

Em 29 de outubro de 2012, o furacédo Sandy atingiu a cidade de Hoboken, no
norte de Nova Jersey, inundando oitenta por cento de suas terras. Os danos
do furacédo resultaram em danos materiais estimados em mais de USS 100
milhdes e um impacto severo na infraestrutura de transporte da regiao.
Apods o furacéo, a cidade recebeu um Bloco de Recuperagdo de Desastres
financiado pelo Departamento Federal de Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano (HUD). A cidade usou esses recursos para desenvolver um projeto
de resiliéncia em 2014, que consistia em uma diretriz para tornar os edifi-
cios a prova de inundagéo.

New Jersey é considerado um estado autébnomo onde o zoneamento é respon-
sabilidade de cada autoridade local. No entanto, aspectos como conectivi-
dade, transporte e interesses imobiliarios requerem colaboragéo regional.
Embora Hoboken enfrente desafios inicos devido a sua maior densidade em
comparagdo com outras cidades, o atual cédigo de construcao do estado néo
permite que a cidade o altere sem o consentimento do estado.

A cidade esta trabalhando para conciliar seu cédigo de zoneamento com
os regulamentos estaduais e federais. Eles visam permitir a ‘resisténcia a
inundagao umida” e ‘resisténcia a inundagao seca” de pisos térreos loca-
lizados abaixo da elevagéo de base de inundacao (BFE). Isso é para conta-
bilizar os muitos proprietarios de edificios que nédo podem elevar suas
estruturas anexas de varios andares de forma viavel para cumprir os regu-
lamentos e requisitos do Programa Nacional de Seguro contra Enchentes.

Quadro 11. Fonte: Gencer e Rhodes 2018, in UNISDR, 2017
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A terra privada alocada para a atividade econdémica (industrial, manufa-
tureira ou comercial) também é fundamental para garantir a construgao
de resiliéncia da cidade. O planejamento pode determinar o padrao de
uso da terra priorizando usos mistos (escritorios, varejo, habitacao, lazer,
cuidados) em detrimento do uso Unico, como exclusivamente residencial.
Uma comunidade diversificada com espagos publicos dindmicos tende a
ser mais resiliente. Aspectos importantes para conseguir isso incluem a
proximidade de diferentes recursos e servigos, melhorando a seguranga
nas ruas, apoiando o consumo e a economia local e evitando redes de
mobilidade sobrecarregadas. Portanto, o “planejamento de uso misto” pode
limitar o desenvolvimento de grandes shopping centers ou a substituigao
de pequenas lojas locais por grandes redes. Eles também podem promover
atividades culturais e patrimoniais de alto valor na cidade. Outras estra-
tégias de RRD em terrenos privados podem incluir regulamentos de cons-
trugao com mecanismos de reforgo estrutural, sequranca de instalagoes e
protecao contra terremotos, incéndios, inundagdes e outros perigos.

Uma vez que as areas de escritérios, industriais e comerciais apre-
sentam uma maior densidade populacional durante o horario comer-
cial, é também crucial promover e implementar planos de contingéncia,
resposta e cuidados em caso de catastrofes. Esses planos devem levar em
consideracdo o impacto de um desastre nos deslocamentos (entre escrité-
rios, escolas, universidades, grandes areas comerciais, etc. para casa). Os
governos locais também podem encorajar o setor privado e outros setores
(com altas densidades durante o dia) a preparar planos de resposta, abrigos
temporarios e comunicacdes. E fundamental adequar a escala desses ecos-
sistemas de trabalho as caracteristicas da cidade e do territério, conside-
rando o modelo de mobilidade de cada cidade.

As estratégias de construcao da resiliéncia devem ser acompanhadas de
“planos de autoprotegao” e planos de redugao de riscos nas areas indus-
trial e logistica. Como essas areas concentram atividades importantes para
a economia e o abastecimento de produtos do territério, também devem
existir planos de contingéncia para evitar colapsos nas cadeias produtivas.
Por exemplo, a cadeia de alimentos e commodities pode ser afetada por
danos a infraestrutura rodoviaria, desordem social ou outros. Nos ultimos
anos, muitos GLR construiram resiliéncia por meio de agdes de susten-
tabilidade ambiental e econémica, como a incorporacao de instalagdes
de energia solar, hortas urbanas e paisagismo em telhados de edificios e
melhoria do impacto socioambiental das cadeias produtivas.

Incorporando a resiliéncia urbana no setor empresarial

O municipio de Téquio (Japéo) estabeleceu medidas abrangentes de gestéo
de desastres apds o Grande Terremoto no Leste do Jap&do em 2011. O principal
desafio durante esse desastre foi ter 3,5 milhdes de pessoas (a maioria de
passagem) retidos por horas, alguns até dias, devido ao congestionamento
do trafego e interrupgéo da rede telefénica. Portanto, o municipio decidiu
mobilizar todos os seus recursos, envolvendo a cooperagao entre todas as
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partes interessadas para fornecer opgdes publicas, mutuas e de autoatendi-
mento e servicos de backup. O objetivo da normativa resultante era impedir
gue as pessoas voltassem para casa de uma s6 vez, garantir abrigos tempora-
rios, melhorar as infraestruturas de comunicacao e servigos de informacao e
ajudar as pessoas a voltar para casa.

A cooperacao entre o municipio e o setor privado foi um fator crucial durante
a fase de implementacao. O principal plano de agdo girava em torno da cons-
tituicdo de Conselhos que desenvolvessem estratégias eficientes parareduzir
o numero de pessoas retidas em momentos de emergéncia. O municipio nao
apenas forneceu apoio financeiro, mas também garantiu orientagéo juri-
dica sobre a gestdo de desastres. No setor privado, mais de 50% dos empre-
gadores adaptaram suas instalagées de armazenamento para incluir agua
suficiente e suprimentos de emergéncia como resultado. Além disso, insti-
tuigoes e estabelecimentos comerciais como escolas, restaurantes e lojas de
conveniéncia transformaram-se em postos de apoio, elevando para 10 mil
o numero de abrigos tempordrios na cidade. Essas estratégias demonstram
como as cidades densas precisam considerar o numero potencial da popu-
lagao pendular retida durante o evento de um desastre e ter abrigos publicos
suficientes e meios de comunicagéo disponiveis para manter ou restabelecer
a funcionalidade da cidade.

Quadro 12. Fonte: UCLG, 2018b.
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DINAMICA

)

000
aDb

20-30 minutos

Divida os participantes
em quatro grupos (4-6
por grupo)

Apostilas: Se¢ao Base
e icones da Cidade

Apostila: Poder do
Planejador Urbano:
Ferramentas e
Processos

Preparagao:

Recorte os icones
antecipadamente
para os participantes
usarem.

XX Dinamica: Poder do Planejador Urbano

Essa dinamica visa incentivar os participantes a refletir sobre as
ferramentas e processos de planejamento e controle do desenvol-
vimento disponiveis para construir resiliéncia e a importancia de
visoes de cidade de médio e longo prazo para orientar o desenvol-
vimento, priorizacao e implementacao de estratégias de construgao
de resiliéncia espacial.

* Opcao 1: Discussao aberta (estilo debate)

Abra uma discussao em torno da pergunta: Como seria a visao ideal
e resiliente da sua cidade?

Oriente as contribuig6es dos participantes para que reflitam sobre
caracteristicas fisicas, planejamento urbano, prestagao de servigos
basicos, espago publico e infraestrutura.

Convide os participantes a refletir sobre o que esta faltando e o que
pode ser feito para que as cidades dos participantes avancem em
direcdo a essa visao.

* Opcao 2 : Exercicio interativo

Antes de iniciar a dinamica, apresente aos participantes a apostila
que lista algumas das principais ferramentas e processos de plane-
jamento disponiveis para os GLR integrarem a reducgao de riscos e
a resiliéncia na gestao do desenvolvimento urbano. Dependendo do
histérico dos participantes, vocé pode explicar em detalhes algumas
das ferramentas, usando exemplos das li¢oes.

Divida os participantes em pequenos grupos (4-6 pessoas por
grupo). A cada grupo é apresentado um esquema topografico de
base, no qual devem posicionar diferentes edificios, instalagoes e
servicos tendo em conta medidas de resiliéncia e redugao de riscos.
Dé a eles cinco minutos para concluir rapidamente esta tarefa e
cinco minutos para alguns dos grupos explicarem suas escolhas.

o 0
U

52

2050

Area Linha de Varzea Declive
costeira falha acentuado



.;Q:- Vocé também
precisara de post-its
ou pedagos de papel e
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Agora apresente o esquema de amostra da cidade, mostrando como
muitas cidades se parecem na realidade. Apresente a analise de
risco geografico do territério e dé aos participantes 10-15 minutos
para identificar ferramentas e agées que podem ser usadas para
reduzir o risco de desastres e construir resiliéncia na cidade.

Os participantes podem escolher na galeria de ferramentas/agdes
disponiveis na apostila, ou propor novas, com base em seu préprio
contexto, conhecimento e experiéncia. As ferramentas/processos
devem ser colocados nas/perto das areas onde serdo utilizadas ou
onde terdo maior impacto na construc¢ao da resiliéncia.

Terminado o tempo, retina todos os grupos. Convide cada grupo a
apresentar uma (ou duas) ferramentas/processos que identificou.
Cada grupo devera apresentar uma nova ferramenta ou uma apli-
cacgao diferente da apresentada anteriormente.

Guie as discussoOes e intervencoes em andamento para que se
concentrem nas ferramentas de desenvolvimento e planejamento
disponiveis para seus proprios GLR e em algumas de suas limi-
tacdes do mundo real. Vocé também pode apontar deficiéncias
na analise de risco geografico, que nao necessariamente leva em
consideracao perigos multiplos ou perigos nao geograficos/natu-
rais (como poluicao do ar, perigos tecnoldgicos, etc.).

EDIFiCIOS
NOS
ARREDORES

CENTRO ASSENTAMENTO AREA
DA INFORMAL INDUSTRIAL
CIDADE

Area
costeira

Linha

de Varzea Declive

falha acentuado
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% Aula 3. Aumentando a resiliéncia em assentamentos
informais

E importante reiterar como os GLR precisam colocar as popula¢des mais
vulneraveis (especialmente pessoas que vivem em assentamentos infor-
mais e favelas) no centro de suas estratégias de RRD e resiliéncia. As prin-
cipais consideragdes nesses assentamentos e para seus moradores incluem
sua localizacdo fisica em areas de alto risco, moradia precaria, falta de
servigos basicos e de acesso a sistemas sociais e de bem-estar. Ao mesmo
tempo em que garantem o acesso a servigos basicos (saneamento, agua,
energia e telecomunicacgdes), os GLR que promovem estratégias de cons-
trucao de resiliéncia em assentamentos informais e favelas também podem
promover politicas de emprego decente, proteger os direitos humanos e a
sustentabilidade com o objetivo de criar novos horizontes de prosperidade
(ver quadro 11). Além disso, envolver os residentes no processo do ciclo de
RRD é crucial e pode ser alcangado por meio da implementagao de estraté-
gias de conscientizagao e garantindo a participagao na tomada de decisoes,
coleta de dados para avaliagdo de riscos, desenho de estratégias de miti-
gacao de riscos e construgao de resiliéncia e identificacao de areas seguras
para eventos de desastres.

Trés estratégias de RRD sao comumente usadas pelos GLR para tratar da
melhoria das condi¢cdes de vida dos assentamentos informais e de seus
habitantes. Esses mecanismos sao discutidos com mais detalhes a sequir:

A

SRR )

1. Melhoria
participativa no
local

2. Melhoria
abrangente e
integrada

3. Realocagao
participativa

@ Processos de urbanizagao in situ de bairros com a
participagao de seus habitantes

A estratégia participativa de urbanizacao in situ permite que os habitantes
de assentamentos informais se envolvam diretamente na tomada de deci-
soes que afetam suas vidas diarias. Com esta abordagem, é importante que
os GLR envolvam a comunidade. Por exemplo, a elaboragao de mapas de
risco pode garantir uma melhor compreensao dos perigos existentes entre
os habitantes. Essas a¢cdes garantem seu compromisso de desenhar e apoiar
as solucOes necessdarias para mitigar riscos. Além disso, é fundamental
aumentar a visibilidade dessas areas urbanas. Portanto, os GLR precisam
reunir, com a participagao dos residentes, o maximo de dados possivel para
aumentar o foco da RRD e das estratégias de construgao de resiliéncia.

As melhorias conduzidas pelos GLR durante o processo de urbanizagao

in situ em relacdo a provisdao de servigos basicos, infraestrutura critica
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e espacos publicos nao apenas contribuem para reduzir os riscos poten-
ciais, mas também melhoram significativamente as condi¢des de vida das
pessoas que vivem em assentamentos informais. Algumas dessas agdes
podem levar a mudangas rapidas no perfil de risco dos assentamentos e
podem ser relativamente simples, faceis de implementar e de baixo custo
em comparacao com projetos de infraestrutura maiores, mais complexos
e onerosos. Por outro lado, acdes de pequena escala podem ser facilmente
realizadas, especialmente em resposta a layouts irrequlares que identi-
ficam muitos assentamentos informais. Nos locais de maior risco, as agoes
cruciais incluem o desenvolvimento de uma rede pedonal, o planejamento
de espacos publicos comunitarios, a abertura de via rodovidria a viaturas de
bombeiros, a definicao de rotas de evacuacgao e redes de abrigos comunita-
rios temporarios, entre outras. Por exemplo, os esforcos de resgate no Haiti
foram prejudicados pela falta de vias de acesso entre as ruas, que sdo um
“labirinto” de corredores néao sinalizados, porque 70% da populagao vive em
favelas (WB e AUS Aid 2012).

Reforcando esses processos, os GLR podem promover politicas que
garantam o acesso a terra e garantam os direitos de posse, permitindo que
os residentes invistam em melhorias nas casas ao longo do tempo. Algumas
dessas estratégias podem ser implementadas por meio de: 1) direitos de
ocupacao temporaria; 2) contratos de locacao; 3) fundos comunitarios de
terras; e 4) direitos contra despejo (WB e AUS Aid 2015). Por exemplo, em
Dar Es Salaam (Tanzania), o governo identificou propriedades de assen-
tamentos informais e emitiu licengas de propriedade/terra ou direitos de
ocupacgao para serem usados como garantia. No caso de Sao Paulo e muitas
outras cidades brasileiras, uma abordagem de género foi incorporada a esse
processo, onde a posse da terra foi registrada em nome de mulheres na
comunidade, em vez de nomes de homens. Este processo torna-se funda-
mental para capacitar mulheres e criancgas vulneraveis porque evita que
sejam continuamente deslocadas (ja que em muitos casos sdo as mulheres
que cuidam das criangas quando um casal se separa) e as capacita contra a
violéncia doméstica e situagdes abusivas.

Outra maneira de os GLR implementarem projetos de modernizagao no local
é usando acesso inovador a crédito e financiamento. Mecanismos bem-su-
cedidos incluem Fundos de Desenvolvimento Comunitario (FDC) e fundos
de melhoria de programas mais amplos - como os da Coalizdo Asiatica
para A¢ao Comunitaria (CAAC) ou Slum/Shack Dwellers International (SDI).
Portanto, esses fundos fortalecem a credibilidade de grupos de poupanca
menores e atraem recursos de agéncias internacionais maiores.

Melhoria abrangente e integrada de favelas

Uma segunda estratégia de RRD usada pelos GLR em assentamentos infor-
mais é a abordagem abrangente e integrada. Essa abordagem estratégica
concentra-se no planejamento da expansao da pegada urbana por meio
de um programa de melhoramento em toda a cidade. Além das medidas
de requalificagao fisica, inclui outras medidas sociais e econdmicas
destinadas a potencializar o desenvolvimento sustentavel de toda a area.
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Essas medidas abrangem uma ampla gama de ag¢des, desde a prestacao
de servigos de saude, educagdo e apoio a oportunidades de criagao de
empregos, até programas de assisténcia a micro e pequenas empresas, poli-
ticas de investimento financeiro, valorizagao do capital e acessibilidade. A
abordagem de melhoria abrangente é muitas vezes complexa e requer uma
estrutura legal, institucional e financeira apropriada. Independentemente
disso, os resultados finais aumentam a resiliéncia a longo prazo e contri-
buem significativamente para melhorar as condi¢oes de vida dos mora-
dores de favelas.

1)
ﬁ?: Planejamento de realocagao
Os GLR devem usar estratégias de planejamento de realocagdo como ultimo
recurso para redugao de risco. Estas devem ser realizadas com muito
cuidado e somente quando os assentamentos estiverem em areas decla-
radas pelos mapas de risco como zonas de exclusdo. Essas areas podem
estar em encostas ingremes, planicies de inundag¢ao ou locais altamente
expostos a poluig¢do e contaminagao ambiental. Nesses casos, 0s processos
de urbanizagao do bairro podem nao ser adequados para reduzir o risco de
desastres. Qualquer estratégia de reassentamento deve ser implementada
de forma participativa e consensual, considerando a vontade e a contri-
buicao da comunidade. Deve representar um impacto minimo sobre os
moradores de favelas em termos de suas redes sociais, populacao escolar
e opgdes de emprego.

Os processos de reparcelamento e reajustamento de terras podem ser
usados para fortalecer a participagao nos processos de reassentamento de
familias vulneraveis em terras desocupadas ou em densidades mais altas.
No entanto, também é possivel aumentar o estoque de moradias seguras
por meio de cédigos de construcao flexiveis, requlamentos e incentivos
paramelhorar a qualidade e resiliéncia do desenvolvimento e da habitagao.
Como mencionado acima, também é fundamental considerar as oportuni-
dades econémicas e de emprego, o acesso a diferentes servigcos e evitar a
uniformidade urbana com pouca presenga de equipamentos comunitarios,
que tende a ser um fator comum em grandes projetos de habitagao social.

Ampliando a construcao de resiliéncia em assentamentos
informais. Aspectos chave para o sucesso.

Em 1969, a cidade de Surabaya (Indonésia) iniciou o Programa de Melhora de
Kampung (PMK). Hoje, os resultados do programa distinguem esses assenta-
mentos informais por meio de uma rede de ruas pavimentadas, sinalizadas
e limpas, com casas numeradas e ruas com vegetacao . Melhorias adicionais
incluem fossas sépticas na maioria das casas; coberturas metdlicas anteriores
substituidas por estruturas resistentes; lixeiras para coleta de lixo na rua; e
presenca da comunidade na manutencgéo da ordem civil em espagos publicos
e areas verdes. Além disso, foi implementado um sistema de drenagem
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pré-fabricado em ruas estreitas que reduziu drasticamente o risco de areas
propensas a inundagdes de 52% para 2%. Um novo impulso na industria do
turismo, melhorias na gestdo do trafego e tratamento de residuos plasticos
£ comprovamo potencial de ter uma estratégia resiliente escalavel por meio de
Vo planos de melhoria. Surabaya também conseguiu construir resiliéncia social

' ao fortalecer as economias informais. Kampungs operam diferentes tipos de
%@ - atividadeseconémicasdomeésticas,incluindolavanderias, barbearias e aluguel
de quartos para trabalhadores ou estudantes. Em muitos casos, as familias
elevam o nivel do solo para proteger os danos causados pelas enchentes em
sua principal area de atividades econémicas.

INDONESIA

Surabaya Y

“Como tipo de urbanismo local, 0 kampung perdurou como um patriménio resi-
liente e duradouro. A chave para sua longevidade é a nogéo de resiliéncia coti-
diana, que se relaciona com riscos crénicos e fenédmenos microeconémicos”
(idem). No caso de Surabaya, trés elementos-chave foram identificados como
relevantes para casos em contextos semelhantes: 1) fortalecer a resiliéncia
da comunidade e integrar grupos de mulheres, idosos e outros grupos focais
em todos os processos de tomada de deciséo; 2) fortalecer a criatividade para
encontrar solucdes adaptadas ao contexto local e desenvolver uma economia
local baseada nas capacidades da comunidade; 3) fortalecer os vinculos entre
a comunidade e o governo local.

Quadro 13. Fonte: Das, A. e King, R. 2019; Hawken, S. et al, 2020.
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Capitulo 4. Promovendo a resiliencia
regional e ecoldgica

Os ecossistemas e seus servigos nao apenas auxiliam nas funcgoes
cotidianas das cidades, mas também podem reduzir os riscos de
perigos e os efeitos da mudanca do clima. Estratégias inovadoras de
design e planejamento, incluindo protec¢ao e restauragao de ecossis-
temas, uso de infraestrutura verde e azul e mudanc¢as na morfologia
urbana, podem reduzir o risco de varios perigos, como ondas de calor,
inundacoes ou deslizamentos de terra.

Debate: Ego-légico vs Eco-légico

Sempre que se discutem o0s servigos ecossistémicos ou a importancia da
natureza, existe muitas vezes um pressuposto subjacente ou uma tendéncia
de colocar a natureza a servigo dos humanos, pensando-a como separada
dos nossos sistemas sociais, culturais ou econdémicos, e apenas valori-
zada de acordo com os beneficios econémicos que pode fornecer ou com as
necessidades humanas que ajuda a satisfazer.

Este debate introdutério convidara os participantes a refletir sobre as visoes
de mundo e atitudes subjacentes em relacao a natureza e nossa relacao com
ela.

1. Apresente o seguinte grafico aos seus participantes.
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Fig. 9. Diagrama 'Ego-Eco'. Fonte: S. Lehmann, 2010.

2. Convide os participantes a discutir, com base no grafico, as sequintes
questoes:

- A posigao e as relagoes entre os seres humanos e a natureza.

- As relagoes entre o meio ambiente e 0s nossos sistemas sociais,
culturais e econémicos.

- A implicagdo que esses vinculos e relacionamentos tém na forma
como planejamos, gerenciamos e governamos nossas cidades e
regioes.
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3. Embora a discussdo possa destacar percepcbes muito diferentes
da natureza entre os participantes, encerre a discussao destacando
como os seres humanos fazem parte de um ecossistema e como
nossas agoes podem alterar as diferentes relagdes existentes de
maneiras positivas e negativas, mesmo com 0s menores organismos
que moldam sistemas complexos que ajudam a sustentar a vida no
planeta.

&; Aula 1. O papel dos ecossistemas

O conceito de “ecossistema” refere-se a um conjunto de comunidades de
organismos vivos que interagem como um sistema com seu ambiente e sao
extremamente sensiveis a certas mudangas em sua biodiversidade. Como
tal, existe uma grande diversidade que vai desde os ecossistemas terrestres
(florestais, agricolas, desérticos, fluviais e urbanos) aos marinhos (corais
ou manguezais). Em cada ecossistema, existe uma grande variedade e
complexidade de relagdes que regulam organismos vivos, processos vitais e
recursos como agua, ar, terra fértil e produgao de alimentos.

Todas as cidades do mundo estdo localizadas em, fazem parte e se bene-
ficiam da presenca de diversos ecossistemas dentro e ao redor delas. O
conceito de servigos ecossistémicos pode ser definido como os beneficios
gue um ecossistema traz para a sociedade, melhorando a satide, a economia
e a qualidade de vida da populagcdo. Dada a sua importancia, os servigos
ecossistémicos estdo sendo colocados no centro das agendas de desenvol-
vimento sustentavel de varios paises e regides que enfrentam os efeitos
dramaticos da emergéncia climatica.

Quatro tipos principais de servigcos ecossistémicos podem ser distinguidos
(Millennium Ecosystem Assessment, 2005):

* Os servigos de abastecimento referem-se as matérias-primas e bens
que um ecossistema é capaz de fornecer (por exemplo, madeira, agua
e alimentos). Portanto, as estratégias de resiliéncia e RRD que os GLR
desenvolvem em suas cidades precisam integrar a soberania hidrica
e alimentar para suportar o impacto das secas e fome.

* Os servigos regulatorios sdo essenciais para ajudar a reduzir alguns
impactos em escalas locais e globais. Por exemplo, ecossistemas
como rios ajudam a regular os fluxos dos rios e a mitigar enchentes; as
florestas ajudam a reduzir a erosao do solo; e pantanos e manguezais
ajudam a absorver o excesso de agua e conter o impacto das marés
durante tempestades. No caso das cidades, os ecossistemas ligados
a vegetacao encontrada em parques e ruas podem ajudar a regular os
efeitos das “ilhas de calor” e reduzir a polui¢ao do ar.

* Os servigos culturais referem-se aos servigos ligados ao lazer das
pessoas, a cultura e aos beneficios decorrentes da interagdao com a
natureza, incluindo saude mental, desenvolvimento infantil, ecotu-
rismo, conexao espiritual ou inspiracgao criativa. Conforme referido na
introdugao deste médulo, ao explicar a memaéria de um lugar, a cultura
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e o patriménio de um territério estao fortemente ligados a natureza e
aos ecossistemas que o integram.

+ Servigos de apoio como biodiversidade, territério fisico e processos de
ajustamento natural que todos os ecossistemas realizam, contribuem
para a qualidade de vida da populagao no planeta e garantem muitos
dos servigos anteriores.

Os beneficios de um ecossistema robusto sdo fundamentais para forta-
lecer a resiliéncia dos territérios e devem fazer parte das estratégias de
resiliéncia e RRD que os GLR projetam. Para reduzir os impactos das crises
climaticas — por exemplo, desastres hidrolégicos e climatolégicos como
secas — 0s GLR podem fortalecer a resiliéncia de seus territérios por meio de
acoes focadas na protegao, restauragao e melhoria de seus diferentes ecos-
sistemas ecoldgicos. Esta se tornando essencial para os GLR incorporar as
zonas de amortecimento naturais da area de influéncia da cidade (campo)
e da regido geral em seu planejamento estratégico e urbano. Além disso,
eles precisam adotar uma abordagem de resiliéncia regional, promovendo a
cooperagao transfronteirica com outros municipios.

De patrimonio biocultural a agao climatica

Pradarias, pantanos, areas de transigao florestal e florestas tropicais séo
ecossistemas-chave para a construgdo de resiliéncia, bem como para a
sustentabilidade ambiental. Eles contribuem para garantir a sobrevivéncia
das comunidades rurais, fortalecendo os vinculos rurais-urbanos e a sobe-
rania alimentar nas cidades. Esses solos geralmente sdo extremamente
vulneraveis ao impacto da mudancga do clima e, portanto, os GLR precisam
ser capazes de incorporar sua protecao e fortalecimento em suas estratégias
de resiliéncia e RRD. Este quadro lista algumas iniciativas em nivel comuni-
tario, GLR e regional-continental.

Fortalecer o patrimonio biocultural é uma maneira de os GLR rurais gerarem
valor por meio da melhoria do ecossistema. O Apple Park localizado em Jafr
(Tadjiquistdo), uma pequena vila no Vale Rasht em um ambiente arido de
alta montanha, é o resultado de mais de quarenta anos de adaptagéo das
culturas as condic¢bes climaticas e as capacidades de sua comunidade. A
area agricola agora é capaz de gerar lucros através da venda de sementes e
mel. Como resultado, conseguiu construir uma pousada, um centro de artesa-
nato, alocar recursos para o desenvolvimento da comunidade e um centro de
treinamento. A Associagdo da Comunidade de Rushnoe liderou esta inicia-
tiva e permitiu que as comunidades vizinhas se juntassem ao projeto para
restaurar a paisagem cultural do Vale Rasht “através de uma constelacao
de jardins comunitarios cobrindo 16 hectares”. A estratégia de construgéo
de resiliéncia e RRD focou em: 1) Melhoria da agricultura local com varie-
dades tradicionais; 2) Restauracao de solos abandonados e erodidos de altas
montanhas, experimentando novas variedades resistentes a seca e a geada;
3) Reforgo da formagéo e capacitagéo; e 4) Integragédo da expressdo artis-
tica da diversidade biocultural, histéria local e tradi¢des espirituais a estra-
tégia. Esta experiéncia mostra como combinar conhecimento tradicional e
patriménio agricola com inovagdes modernas melhora significativamente a
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capacidade das comunidades de se adaptar aos desafios ambientais, sociais
e econdmicos que fortalecem sua resiliéncia diante da incerteza e das pres-
sOes externas.

A protecao e valorizagdo das zonas umidas costeiras é fundamental para
fortalecer a resiliéncia de muitas areas urbanas e pequenas populagdes
rurais. Elas também reduzem os riscos de mudanca do clima relacionados
ao aumento do nivel do mar e inundagdes causadas por tempestades tropi-
cais. Este ecossistema também esta em declinio devido ao crescimento das
cidades, poluigdo e areas cultivadas. A analise de custo-beneficio da restau-
racdo de manguezais na cidade de Quy Nhon (Vietna) encoraja os GLR e
dissipa duvidas sobre estratégias de resiliéncia a curto e médio prazos. O
custo de restauracdo de 150 ha de manguezais é estimado em USS 850.000,
principalmente nos primeiros quatro anos. Depois disso, 0s custos de manu-
tengéo reduzem significativamente ao longo da vida util do projeto (22 anos)
e os beneficios sdo muito maiores. De acordo com a andlise feita pelo rela-
tério, a “restauragéo de manguezais” pode gerar grandes beneficios para as
comunidades, especialmente ajudando-as a evitar os impactos da mudanga
do clima no futuro. O investimento inicial pode gerar beneficios de USS 1,7
milhdo em quatro anos.

Muitos GLR estao investindo grandes esforgos na restauragao dos rios que
atravessam suas cidades, bem como do meio ambiente ao redor. E o caso
do Corredor Verde em Cuenca (Equador). O corredor verde representou um
ponto de virada apds mais de 17 anos de melhoria continua por meio do
Plano Diretor de Controle de Poluicdo de USS 144 milhdes. Ele resolveu duas
questdes importantes relacionadas com o abastecimento de dgua: melhorar
a qualidade da agua através da construgéo de duas estagdes de tratamento
de agua e atingir 85% de cobertura de agua potavel nas areas rurais. Através
desta abordagem de gestéo integrada da bacia hidrografica, o rio Tomebamba
transformou-se num novo eixo verde fluvial ligando a cidade transversal-
mente, com margens recuperadas e uma rede de ciclovias revitalizando os
espacgos publicos da cidade. O orgamento alocado para combater a mudanga
do clima é de até USS 5 milhGes por ano. Muitos dos projetos dentro da bacia
hidrografica foram inseridos em um processo de orgamento participativo
que a prefeitura expandiu especialmente para as comunidades rurais que
vivem na periferia. O processo de consulta tornou o projeto mais forte ao
longo do tempo e promoveu a governanga da agua como uma prioridade
chave realizada nas e pelas comunidades.

Quadro 14. Fontes: INMIP, 2019. ACCR, 2013. OIDPR, 2020
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P Aula 2. Solugoes Baseadas na Natureza

As Solucoes Baseadas na Natureza (SbN) sdo definidas pela Comisséo
Europeia como “solugdes inspiradas e apoiadas pela natureza, que sao
rentaveis, fornecem simultaneamente beneficios ambientais, sociais e
econdmicos e ajudam a construir resiliéncia. Estas solugdes trazem mais
e mais diversidade, natureza e caracteristicas e processos naturais para
as cidades, paisagens e paisagens marinhas, por meio de intervencgoes
sistémicas, adaptadas localmente e eficientes em termos de recursos”

(European Commission, n.d.).

Os GLR tém SbN a sua disposicdao para mitigar, absorver e prevenir
riscos associados a diferentes perigos e fortalecer a resiliéncia em seus
respectivos territérios. Ao mesmo tempo, essas ferramentas baseadas
na natureza contribuem para proteger, recuperar e fortalecer seus
respectivos ecossistemas. E relevante destacar o papel dos instrumentos
de planejamento regional e municipal discutidos no capitulo anterior,
que geralmente classificam e qualificam os usos do solo conforme sejam
urbanos, suburbanos, rurais ou naturais. Essas divisoes podem facilitar a
protecao de certas areas naturais, mas podem limitar a inclusao de solugoes
baseadas na natureza em ambientes urbanos.

Para superar isso, os planejadores podem usar estratégias inovadoras
de planejamento e design, incluindo solugdoes baseadas na natureza,
observando a morfologia da cidade, a geografia e o ambiente em que foi
construida e sua meméoria do lugar. Eles também podem elaborar cédigos
e regulamentos de construgdo especiais para aumentar a resiliéncia
climatica de habitagoes e equipamentos publicos, facilitando a integragao
de solugoes baseadas na natureza em microescala e, assim, contribuindo
para melhorar a qualidade de vida da cidade como um todo. Em uma escala
macro, os principais elementos da paisagem em nivel de bairro, cidade e
regiao, em particular eixos de agua, parques e corredores verdes fornecem
uma base para renaturalizar a cidade e incorporar infraestruturas verdes e
azuis no planejamento estratégico da cidade.”

Infraestrutura verde

A infraestrutura verde refere-se a uma rede estrategicamente planejada
de areas naturais e seminaturais com outras caracteristicas ambientais
projetadas e gerenciadas para fornecer uma ampla gama de servigos
ecossistémicos (European Environmental Agency 2015). Arenaturalizacao
do tecido urbano é uma das solugdes baseadas na natureza mais
facilmente aproveitadas pelos GLR, por exemplo, para mitigar os niveis
de poluicao. Algumas dessas agOes taticas concentram-se no plantio
de arvores em ruas e espagos publicos, na criagao de jardins publicos
urbanos, no incentivo a telhados verdes nas edificagdes (com pomares e
hortas), na instalacao de jardins verticais em fachadas e na facilitacao
da drenagem do solo. As infraestruturas verdes devem garantir que as
espécies vegetais sejam nativas, bem adaptadas ao territorio, resistentes
as possiveis condigdes locais (vento, neve, etc.) e ndo gerem problemas
de alergia na populacgao.
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Em uma escala maior, os GLR podem garantir que os corredores ambientais
sejam conectados o maximo possivel, em vez de serem fragmentados
pela infraestrutura rodoviaria. Por exemplo, eles podem encorajar a
concepcgao de ‘pontes verdes’ como corredores de biodiversidade. As
técnicas de fitorremediagao baseadas na natureza trabalham lado a lado
com a infraestrutura verde, pois sao capazes de limpar terras e aguas
contaminadas, melhorando a qualidade do ar e a satide publica. No nivel
urbano, essas solu¢oes também contribuem para melhorar a estética do
bairro, resfriar e limpar o ar, reduzir a asma e as doencas relacionadas ao
calor e reduzir os custos de energia para aquecimento e resfriamento. As
normativas e regulamentos de edificagdes, ao incorporarem parametros
de sustentabilidade, também contribuem para melhorar a ventilagao
natural e o sombreamento estratégico do espago publico. O conceito de
‘Cinturao Verde’ surgiu no final do século XIX e ainda é relevante pelos
beneficios diretos que gera como um espac¢o amortecedor para as cidades.
Os parques urbanos também podem contribuir para reduzir a escassez
de aqua, fornecendo reservatérios subterrdneos onde a dgua da chuva é
filtrada através do solo permeavel.

Vegetagao
Os servicos ecossistémicos

Plantas armazenam e poluigdo contribuem com valor

economico e beneficios

carbono

b Vegetacao

As plantas fornecem sombra

Os parques podem
e reduzem a temperatura pard 4

fornecer acesso igual
ao espago verde

Vegetacao

beneficia a biodiversidade

Espacos verdes A natureza melhora

aumentam a atividade fisica

Fig. 10. Beneficios relacionados a resiliéncia fornecidos pelas solugdes baseadas na natureza
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Integrando a adaptacao baseada em ecossistemas nos
sistemas de parques da cidade: O Parque Linear Las Vegas,
Portoviejo

Em abril de 2016, a cidade de Portoviejo (Equador), capital da provincia de
Manabi, sofreu o impacto de um terremoto que destruiu grande parte de
sua infraestrutura, causando um numero significativo de mortes. Antes
do terremoto, as areas ao redor do rio Portoviejo estavam abandonadas
e enfrentavam uma significativa degradagéo causada pelo descaso das
administracées anteriores e dos préprios habitantes. Como parte dos esforgos
de reconstrucao, a cidade viu a oportunidade de implementar estratégias
eficientes baseadas na redugao de riscos e na construgao de resiliéncia. Uma
delas é o projeto Parque Linear Las Vegas, localizado na margem direita do
Rio Portoviejo, com uma area de aproximadamente 10,7 hectares. Este projeto
marca o inicio de um sistema interconectado de parques e reservas naturais
que fazem parte do Plano Diretor do Rio Portoviejo. Com investimento de
aproximadamente USS 10,9 milhdes, o projeto foi construido em apenas
trés anos. A execugao foi orientada por engenheiros hidraulicos, acusticos
e paisagistas, e contou com a participagéo e comprometimento de diversos
atores governamentais, sociais, privados e académicos. Os principais
objetivos do projeto incluem a reconstrugdo e reativagdo econdémica da
cidade, reducdo do risco de inundagdes, recuperagdo ambiental e criagéo de
espagos publicos de ponta.

O projeto do parque incorpora solugées de adaptagdo a mudanga do clima
baseadas em ecossistemas (EbA). Isso encorajou as margens dos rios a serem
recuperadas e reutilizadas como zonas de inundagéo recreativas. Cérregos
abandonados também foram regenerados e convertidos em zonas umidas.
Esta implementagdo tem uma dupla fungéo e as zonas umidas funcionam
também como tanques de retengédo de aguas pluviais. Além disso, foi
observado um aumento na diversidade de flora e fauna com a presenga de
anfibios, répteis e aves nas areas Umidas. Em termos de redugéo do risco de
inundacgées, foram retirados os aterros que impediam o escoamento da agua
no leito do rio e a zona é agora um espago verde que permite a aproximagao
das pessoas a agua. Alguns dos materiais do aterro também foram usados
para criar uma colina artificial onde agora estd localizado um anfiteatro ao
ar livre.

Como resultado da revitalizag&o da area, o parque restaurou com sucesso sua
fungéo como espago recreativo e cultural. A sua localizagdo central favorece
a organizagdo de multiplos eventos nas suas diferentes instalagdes. O parque
tem ainda contribuido para a conscientizagdo da populagdo, em questdes
como o cuidado do rio e do ambiente. Além disso, surgiram novos negocios
em sua area de influéncia, que foram bem recebidos pela populagéo.

Quadro 15. Fonte: UCLG, 2019.
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Infraestrutura azul

A infraestrutura azul refere-se a solugbes baseadas na natureza e
infraestruturas verdes que incorporam ecossistemas aquaticos (incluindo
rios, zonas Umidas, zonas costeiras e marinhas) ou incluem agua para
regular os fluxos hidrolégicos. A infraestrutura azul pode desempenhar um
papel fundamental na gestao de agua, resiliéncia climatica e estratégias de
RRD conduzidas por GLR.

A maioria das cidades desenvolveu-se ao longo da histéria em locais muito
préoximos da agua, adaptando-se e tornando-se dependentes dos seus
sistemas e ciclos. A alta dependéncia hidrica se deve ao consumo humano
(agua potavel), prestagao de servigos de esgoto e saneamento, mobilizagao,
transporte e outros servicos. Os efeitos da mudanca do clima e da poluigao
ambiental estdo levando as cidades a repensar sua relagdo com o ciclo
da agua. Em muitos casos, eles precisam proteger o acesso a servigos
ecossistémicos vitais e aumentar a resiliéncia ambiental de seu territério.

O iminente “Dia Zero” durante a crise hidrica de 2017-2018 na Cidade do Cabo
(Africa do Sul) foi um alerta para cidades de todo o mundo. De fato, muitas
cidades dependem de corpos d'agua ou aquiferos que ja estao esgotados
ou com alto risco de secar. As vezes, os GLR podem ser forcados a impor
politicas de emergéncia hidrica e priorizar ou limitar a distribuigdo de
agua, dependendo se é para servigos minimos, agricultura, indastria ou uso
recreativo. Em momentos criticos, esse é o caso de cidades como Barcelona,
Teera ou Califérnia. A sensibilidade vai além dos limites municipais,
exigindo uma coordenacgao robusta entre diferentes GLR que, por exemplo,
compartilham uma bacia hidrografica e com outros niveis nacionais e
internacionais de governo sobre governanca e gestao sustentavel.

Tanto os municipios ‘produtores’ como os ‘consumidores’ tém um papel
na prevenc¢ao da degradagao dos seus aquiferos, coordenando as suas
estratégias e melhorando a gestao. Isso pode se concentrar, por exemplo, na
modernizacao do sistema de rede de drenagem de dguas pluviais e cinzas
para evitar vazamentos. Paralelamente, a captacdo de aguas pluviais, o
reuso de aguas cinzas e a promogao da recarga de aquiferos no nivel da
bacia podem ser incentivados e promovidos. Outras estratégias também
podem ser destinadas a conscientizar a populagdo sobre o consumo mais
responsavel da agua, obter financiamento para investir na construgao de
estacoes de tratamento e garantir que as captagdes de agua estejam em
6timas condi¢des sanitarias. Todas essas solugdes podem se beneficiar do
enorme potencial das solugdes baseadas na natureza.

Em relagao ao ciclo da 4gua, uma mudanca global na provisao de servigos
basicos esta levando a uma abordagem resiliente da agua, passando de uma
visao da agua simplesmente como um recurso para o reconhecimento de
sua importancia como um elemento central a ser levado em consideragao
na defini¢ao da estrutura de uma cidade ou regidao. Como tal, os GLR estao
sendo desafiados a assumir a gestado integrada de abastecimento de agua
e saneamento, uma vez que os recursos hidricos, os ecossistemas e seus
ciclos se tornaram cada vez mais valiosos e vulneraveis. Os GLR devem
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nao apenas ser capazes de levantar os recursos financeiros necessarios
para administrar instalacdes complexas e caras, mas também devem ser
transparentes e conscientizar seus residentes sobre a sustentabilidade
dos servigos prestados e a viabilidade financeira associada a cobrancga de
taxas. Essas questdoes sdo fundamentais e envolvem o fortalecimento da
cooperagao local no nivel regional, os municipios vizinhos, 6rgaos regionais
e o setor privado no processo.

Em termos de estratégia urbana, muitas cidades que historicamente
viraram as costas para seus rios e orlas estao agora tentando recuperar sua
relacdo com esses corpos d'agua. Uma vez integral para o desenvolvimento
e posicionamento desses assentamentos, ao longo do processo de
industrializagao e subsequente desindustrializagao no século XX, muitas
dessas cidades testemunharam a degradagao de seus rios, zonas umidas
e orlas. Muitos desses locais se tornaram aterros de lixo, depoésitos de
residuos ou autoestradas e estradas. O papel fundamental dos rios e lagos
para a criagdo de microclimas que promovam a ventilagdo, por exemplo,
para mitigar a poluicao e o efeito de ilha de calor precisa ser enfatizado
novamente. Cidades que implementaram projetos de wurbanizagao,
renaturalizagao e restauragao de margens de rios ou manguezais em areas
costeiras mostram a importancia de promover um planejamento urbano que
considere solucoes baseadas na natureza. Estes podem restaurar, fortalecer
e tornar seus ecossistemas mais resilientes, apesar dos altos custos de
recuperacao incorridos pelos GLR nos processos.

Regeneracao de rios urbanos e controle de enchentes

No nivel local, casos notaveis de regeneragéo de rios destacam a tarefa
complexa, mas benéfica para muitas cidades. Eles s&o frequentemente
acompanhados por estratégias abrangentes de saneamento, controle de
enchentes e planejamento urbano.

A restauragdo do rio Pasic em Manila (Filipinas) tornou-se um exemplo
fundamental para a construgao de resiliéncia nos valores da infraestrutura
azul. Iniciado em 2012, o programa durou até 2015 e custou aproximadamente
USS 500.000 por ano. Transformou um rio hiper degradado e poluido em um
novo patriménio paisagistico da cidade, repleto de plantas e dguas cristalinas.
Isso foi alcangado por meio da construgéo de estagbes de tratamento de
agua, robusto gerenciamento de residuos soélidos e o apoio e participagao da
comunidade, que se tornou o principal defensor da agéo.

Um exemplo semelhante é a restauracdo do rio Cheonggyecheon em Seul
(Coréia do Sul). Estava coberto por uma rodovia héa décadas, e sua restauragéo
criou um novo pulméao para a cidade. Com um investimento de cerca de
323 milhdes de dolares, esta operagéo valorizou o terreno em 25-50%. Em
linhas gerais, o projeto sensibilizou para o papel que o planejamento urbano
deve desempenhar nas areas centrais da cidade e na mudanc¢a do modelo
de mobilidade privada para o uso do transporte publico. Cheonggyecheon
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também se tornou um local privilegiado para eventos (259 eventos
organizados entre 2005 e 2007) e gerou beneficios diretos na redugéo do
efeito ilha de calor e contribuiu para uma reducao de 35% na poluigéo do ar
na area.

A histéria da cidade de Colonia (Alemanha) estd fortemente ligada ao
rio Reno. Durante séculos, a bacia do Reno foi uma das principais vias
navegaveis impulsionando o desenvolvimento de uma parte significativa da
Europa Central. Ao longo do século XX, esforgos significativos foram feitos
para modificar o curso do Reno, a fim de aumentar o numero de mercadorias
e a velocidade de seu fluxo com embarcagdes cada vez maiores. No entanto,
o periodo de chuvas contribuiu para o transbordamento do rio, causando
grandes alagamentos nas cidades localizadas ao longo de suas margens.
A inundagéo de 1993 totalizou aproximadamente 75 milhdes de euros em
danos.

O aumento da frequéncia das inundagdes levou a prefeitura a langar uma
estratégia ambiciosa para controlar e minimizar os riscos. Como resultado,
foi instalado um muro hidraulico para proteger o centro antigo da cidade,
que contém o seu principal patriménio para o turismo. Com um custo de
400 milhoes de euros, 0 governo recuperou o investimento em pouco mais
de oito anos, minimizando os custos de possiveis inundagdes. A estratégia
prevé medidas preventivas adicionais, como a criagdo de areas de retengéo,
renaturalizagdo de margens derios, proibigdo de novas construgdes e reforma
de alguns edificios em areas de risco e agdes de conscientizagao publica. O
projeto favoreceu a consolidagéo de inUmeros acordos intergovernamentais
com regides e municipios localizados as margens dos rios e reforgou as
estratégias de recuperacao de areas umidas nas bacias altas, contribuindo
para amelhoria da qualidade da dgua e recuperagao da fauna do rio. Tal como
nos casos de Manila e Seul, o rio volta a ser o orgulho e a alegria de Colénia e
um dos seus simbolos mais queridos, mostrando o quanto é possivel inverter
a relacao histérica com o rio.

Quadro 16. Fontes: ADB, 2016. Neumiiller, 2008.
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XX Dinamica: Vias Renaturalizadas

Esta dinamica visa familiarizar os participantes com algumas das
muitas Solugoes Baseadas na Natureza disponiveis, fomentando
a aprendizagem mutua e a reflexao sobre a sua utilizagao e
adequacao em diferentes contextos locais e regionais.

Introducao (5 minutos):

1.

2.

Divida os participantes em quatro grupos de trés a quatro pessoas
(para publicos maiores, recomendamos o uso de dois ou conjuntos
de cartas e para replicar o jogo).

Apresente os desafios enfrentados pelas quatro cidades da amostra
para todo o grupo. Distribua uma folha de papel com os desafios.

Dica: Sinta-se a vontade para adaptar e criar novos desafios, com
base em exemplos de cidades da sua regido ou contextos especificos.
Tente manter alguma diversidade entre o0s principais riscos
enfrentados pelas quatro cidades.

Kombolcha

A precipitagao é cada vez mais escassa na zona do Sahel, entre
o Saara e a savana africana. Muitas comunidades nesta area,

como a cidade de Kombolcha, na Etidpia, sofrem com a seca e a
desertificagao, levando a migragdo em grande escala e conflitos

entre seus habitantes.

3. Distribua quatro cartdoes SbN para cada um dos grupos, mais um
cartdao coringa vazio. Cada cartao inclui uma breve descri¢cao da

solucgdo apresentada.

(¥)

Melhorar a seguranga
alimentar, produtividade
sustentavel, reduz as emissdes
de gases de efeito estufa da
agricultura

Aumenta a conservagio

desenvolvimento sustentavel
em areas de alta biodiversidade

de espécies e apoia

(&

Melhora a qualidade da agua,

reduz a poluicio, promove a
pesca sustentavel

i

Redugdo do risco de inundagio,
restauragao da biodiversidade
e criago de novos espagos de

recreagdo

Trabalho de grupo (10 minutos):

4. Cada grupo deve discutir e escolher, de seus cartées SbN, aquelas
que melhor se encaixam em cada um dos desafios. Se necessario,
eles podem usar o cartdo coringa para propor sua préprio SbN para
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Depois de terem selecionado um cartao SbN para cada um dos
desafios, devem preparar-se para apresentar o que consideram mais
adequado aos demais participantes. Eles devem explicar por que
é uma boa combinagao, como ajudara a melhorar a resiliéncia da
cidade e quais aspectos devem ser considerados para garantir que
seja implementado de maneira eficaz.

Plenario (10 minutos):

6. Reunatodos os grupos e convide cada grupo a apresentar sua melhor
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combinagao. Convide outros grupos para comentar, dar sugestoes ou
tirar davidas sobre as Solugdes Baseadas na Natureza apresentadas.
Sinta-se a vontade para adicionar comentarios ou explicagoes
as apresentagoes dos diferentes grupos com base em seu préprio

conhecimento e experiéncia.

Dica: Se houver cidades/desafios para os quais nenhuma SbN foi
apresentada, vocé pode convidar um grupo para apresentar sua
propostade solugio, certificando-se de cobrir os diferentes contextos
representados pelas quatro cidades/desafios.

Encerre a dindmica convidando os participantes a pensar em quais
solugdes baseadas na natureza podem ser uteis para alguns dos
desafios que suas cidades enfrentam e convidando alguns deles a
compartilhar seus pensamentos com o grupo.
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% Aula 3. Abordagens metropolitanas e regionais

Além das infraestruturas verdes e azuis e do uso de solucdes baseadas
na natureza em um contexto urbano, é fundamental ter ligacdes rurais-
urbanas robustas e sistemas regionais e mecanismos de governanga que
funcionem bem para salvaguardar e manter os servigos dos ecossistemas
e sua capacidade de fornecer energia, agua, alimentos e outros materiais e
recursos para comunidades urbanas e rurais. Uma parte significativa dos
ecossistemas terrestres, nos quais pode ser encontrada umaricadiversidade
de vida selvagem, encontra-se em areas rurais.

Nas ultimas décadas, o mercado de trabalho nas areas rurais tornou-se
cada vez mais precario devido a automacao agricola e aos amplos impactos
agroindustriais. Estes fatores tém também contribuido para a aceleracao dos
padrdes de migragao para as cidades, sobretudo de jovens, bem como para a
perda de rendimentos, de servigos de qualidade e para a desestruturagao dos
tecidos comunitarios. Enquanto a pandemia de COVID-19 e a rapida adogao
do trabalho remoto levaram a uma revalorizagao do meio rural junto com as
cidades intermediarias e pequenas, muitos pequenos municipios e governos
regionais nao tém capacidade de se adaptar e responder adequadamente a
essas novas dinamicas enquanto respondem aos desafios existentes sem
exacerbar ou criar novos riscos.

Politicas nacionais e supranacionais, como a Agenda Territorial 2030 da
Uniao Europeia, abordaram essas desigualdades regionais, visando a coesao
territorial e ndo deixando nenhum lugar para tras. Indo além dos incentivos
financeiros existentes, como subsidios para governos locais e regionais
periféricos para manter servigcos basicos como escolas ou provisao de saude,
essas novas politicas se concentram no desenvolvimento local, cooperagao
e governancga multinivel.

A promocao e implementagdo de servigcos digitais e conectividade
desempenham um papel fundamental na geragao de oportunidades de
inovagao, emprego e geragao de renda. Por exemplo, algumas regides do
mundo procuram evitar a migragao massiva de jovens para as cidades,
especialmente para assentamentos informais e precarios, fortalecendo
as areas rurais com servicos adequados, incluindo infraestrutura de TIC.
Outras iniciativas para melhorar as oportunidades de emprego nas areas
rurais geralmente se baseiam no comeércio justo, na agricultura organica, no
empoderamento digital e em informagdes e suporte de rede. Iniciativas como
as ‘Vilas Inteligentes’, promovidas pela Unido Europeia, podem contribuir
para potencializar estratégias de resiliéncia e prevenir o despovoamento
em pequenas cidades e zonas rurais. Considerando essas tendéncias, é
crucial que os GLR aproveitem as condi¢des atuais para demandar recursos
aprimorados e maior conectividade, a fim de nao apenas manter os servigos
publicos, mas também gerar inovagao e oportunidades de emprego.

Os efeitos damudancga do clima aumentam drasticamente a vulnerabilidade
das atividades agricolas e das pessoas que vivem da agricultura. A
industrializagao e a especializagdo reduziram a diversidade de cultivos, a
biodiversidade, e também a diversidade de trabalho e sistemas econdémicos.
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Isso reduziu a compreensao, influéncia e engajamento dos cidadaos na
agricultura e politicas relacionadas, deixando a terra para ser considerada
simplesmente como um recurso para desenvolvimento, produgdo ou
urbanizacgao. No entanto, a relagao rural-urbana é uma forca das cidades e
vilas intermediarias, onde as tradi¢des agricolas sao consideradas parte da
vida publica, os trabalhadores temporarios vivem da época das colheitas e
as festividades culturais estao enraizadas nas estagoes e na singularidade
dos recursos naturais.

Para construir resiliéncia entre os agricultores mais vulneraveis, os GLR
podem apoiar sistemas sustentaveis de manejo de culturas, implementando
técnicas modernas de irrigacao e promovendo uma cultura de produgao
- e consumo - que é cooperativa em vez de exploradora. Os mercados de
alimentos podem desempenhar um papel fundamental aqui. Os mercados
abertos geralmente sdao de competéncia municipal e oferecem uma
oportunidade para os agricultores vizinhos apresentarem seu trabalho,
métodos tradicionais e venderem seus produtos. Cidades intermediarias
como Chefchaouen no Marrocos ou Pasto na Colémbia regulam e organizam
feiras de produtores em espacgos publicos e também apoiam programas para
os agricultores de seu campo (UCLG. 2014 & 2015). Os governos regionais
da regiao amazoénica do Peru também se uniram para apoiar a produgao
sustentavel e os esforgos de empreendedorismo nessa area ambientalmente
critica (UCLG, 2018a). Regides metropolitanas como as de Barcelona e
Sao Paulo (veja o quadro abaixo) também estdo aumentando os esforgos
para proteger ou restabelecer areas agricolas préoximas a areas urbanas —
inclusive por meio de acesso a mercados e ligagoes rurais-urbanas.

Esses esforgos nado s6 contribuem para a resiliéncia dos sistemas de
aquisicao de alimentos, mas também podem fortalecer o papel das areas
agricolas como amortecedores ecoldgicos, fomentando uma atividade
econdmica mais diversificada, juntamente com a melhoria do acesso e
reconhecimento de seus servicos culturais, de lazer e educagao. No atual
contexto de emergéncia climatica, o risco crescente de secas e incéndios
devastadores também esta forcando o aumento da cooperagdo entre os
governos locais, regionais e nacionais na gestao integral de areas rurais
e florestais e chamando a atenc¢ao para o uso responsavel de areas de
lazer no campo ou em reservas naturais protegidas. Um exemplo notavel
é a iniciativa de Freetown, capital de Serra Leoa. “Freetown the Treetown”
(Freetown a cidade-arvore) é um programa para mitigar deslizamentos
de terra e a escassez de agua na cidade, plantando um milhao de arvores
na periferia imediata. Além dos beneficios ambientais e de lazer, essas
florestas urbanas também permitirdo atividades econémicas de manejo
florestal para grupos de baixa renda.

As infraestruturas energéticas sdo muitas vezes instaladas em ambientes
naturais e no campo. Quando sao de origem féssil, contribuem para niveis
mais altos de poluicdo nas cidades. Juntamente com o Acordo de Paris
sobre acao climatica, a conscientizagao publica e as agendas de energia
verde pressionam cada vez mais as empresas de energia - ou abrem os
mercados de energia - para abordar a transi¢do ecoldgica para fontes de
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Fig. 11. Uma transi¢éo ecoldgica inclusiva pode apoiar um futuro mais resiliente e sustentavel.

energia renovaveis. Na Europa, campos agricolas ja dividem espago com
painéis solares e turbinas eoélicas, como alternativa de renda rural. Além
disso, regides desérticas, como Ouarzate (Marrocos), também criaram
infraestruturas solares térmicas de larga escala para abastecer grandes
areas urbanas. Ao mesmo tempo, os GLR estdo transformando campos
industriais e outras areas degradadas pelo uso industrial em areas de lazer
usando novas infraestruturas energéticas e instalacdes. E o caso de muitas
antigas areas industriais, como o Emscher Park, na bacia do Rhur, que
conseguem gerar novos ecossistemas e espagos para a populagao, além de
construir e contribuir para o patriménio cultural da regiao.

Finalmente, mas nao sem complexidade, estao os ecossistemas marinhos.
Embora a gestao costeira esteja geralmente sob mandato direto dos estados-
nacao, muitos GLR enfrentam desafios causados pela elevacdo do nivel
do mar em seus territérios. Os problemas que afetam milhdes de pessoas
incluem a salinizagao do solo e dos corpos de agua doce, bem como a erosao
das marés que altera gradualmente o litoral. Os elevados niveis de poluigao
das aguas por descargas de esgotos urbanos comprometem a saude publicae
limitam o acesso de um territério ao mar e, consequentemente, a capacidade
de fortalecer a sua economia local. Esses aspectos precisam ser abordados
por meio de estratégias de resiliéncia regionais integradas e robustas.
Dentro de bacias hidrograficas ou baias, essas estratégias precisam facilitar
a coordenacao e cooperacido entre os diferentes municipios, priorizando
a recuperacao dos ecossistemas naturais, também para proteger as areas
costeiras de inundagoes. Nas praias, os GLR podem desenvolver pequenas
paisagens de dunas com vegetagao ou promover a protegao e regeneragao de
areas de mangue para enfrentar o risco de inundagao e erosdo provenientes
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do aumento do nivel do mar. Considerando a rica biodiversidade e a
vulnerabilidade dos ecossistemas marinhos, os GLR estao cada vez mais
olhandoalémde seuslimitesterrestresetrabalhandocom suascomunidades
para exigir um maior nivel de protecgao, praticas de pesca sustentaveis e até
mesmo o estabelecimento de reservas naturais subaquaticas.

Estratégias de Resiliéncia Intermunicipal, Metropolitana e
Multiescalar

Os governos locais e regionais coordenam as fronteiras municipais para
aumentar a resiliéncia territorial e gerenciar ecossistemas dependentes
da comunidade. Os casos relacionados ao manejo florestal, sistemas
alimentares, bacias hidrograficas ou infraestrutura energética variam entre
as regiodes.

A nivel regional ou metropolitano, destacam-se os estudos de caso da
provincia de Limburg (Bélgica). A criagédo de corredores verdes em terrenos
agricolas visa fortalecer a biodiversidade, dinamizar a economia local e se
beneficiar de um plano de manutengéo a longo prazo. Além disso, a criagao
e melhoria de parques agricolas metropolitanos, como o Parco Agricolo no
noroeste de Roma (Italia) ou o Parc Agrari del Baix Llobregat em Barcelona
(Espanha) sdo dois exemplos de estratégias acordadas localmente em escala
metropolitana. Eles contribuem para a manutengdo da biodiversidade,
preservando uma paisagem valiosa na orla metropolitana e reduzindo
os riscos de inundagbes. Em ambos os projetos, é fundamental garantir a
protecao destes terrenos, proibindo a construgdo nos mesmos no futuro.
Também é itil que diferentes municipios fagam parte do parque para assumir
a responsabilidade compartilhada por seu ciclo de manutencdo. O Ligue
os Pontos em Sao Paulo (Brasil) também exemplifica o fortalecimento das
conexdes entre o nucleo urbano da cidade e sua periferia rural. Ele conteve
a expansao da area urbana por canalizar novos desenvolvimentos de volta
para a cidade. Permitiu ainda uma economia agricola vibrante e produtiva
que resiste a pressao do setor imobilidrio.

Cidades e regiGes costeiras expostas a erosdo costeira ou tempestades
tropicais também podem reforgar a resiliéncia de maneira eficiente,
trabalhando com o ecossistema de uma perspectiva regional. A erosao
costeira e a perda de areia levaram Haia (Holanda) a implementar o Sand
Motor. Este é um projeto piloto baseado na construgao de uma peninsula ao
largo da costa de Ter Heijde que funciona como uma defesa costeira e permite
a concentragdo de sedimentos. A peninsula se estende por um quilémetro no
mar e tem dois quilémetros de largura na praia, que se desenvolveu a partir
de areia retirada de 10 quildmetros de distancia. “O Motor Sand é um bom
exemplo de construgao com a natureza que, no final das contas, coloca a areia
nolugar certo.” Na cidade metropolitana de Surabaya (Indonésia), os governos
locais e regionais decidiram designar 0s manguezais remanescentes em sua
costa leste como area de conservacgao, a fim de fornecer protegéo. Servindo
como uma area de captagao de agua, evita inundacdes e eroséo e protege os
ecossistemas, ao mesmo tempo em que apoia 0s meios de subsisténcia das
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comunidades na area. A participacdo da comunidade na gestao das areas
destinadas ao ecoturismo, como o Mangrove Ecotourism Wonorejo Forest
visa a conscientizagao e respeito ao meio ambiente e a natureza. O projeto
gerou uma nova sensibilidade e conscientizagdo, por parte dos gestores,
comunidades e visitantes, em relagdo aos servigos sociais, econémicos e
culturais do ecossistema de mangue e seu impacto ambiental.

Quadro 17. Fontes: OPPLA (s.f.); Sand Motor (s.f.); S Murtini et al, 2018.

& Recursos

- UNDRR, 2020. Words into Action: Nature-based solutions for disaster
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L UCLG, 2014. Peer Learning Note #11: Strengthening Local Economic
Development through Urban-Rural Policies
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Capitulo 5. Resposta Eficaz, Melhor Recuperagao e Reconstrugao

Capitulo 5. Resposta Eficaz, Melhor
Recuperacao e Reconstrugao

Este capitulo examinara os elementos operacionais de prepa-
racao, resposta e recuperac¢ao de desastres em cidades e territorios
e como os governos locais estao realizando essas agoes. Os GLR
podem adotar muitas das abordagens estruturais discutidas nos
capitulos anteriores, como planejamento de uso da terra baseado
em risco, reducao de vulnerabilidades sociais ou aumento da resi-
liéncia dos sistemas de infraestrutura para reduzir riscos atuais e
futuros e construir resiliéncia. No entanto, eles ainda precisam ter
um plano para se preparar, responder e se recuperar de crises de
forma eficaz e reconstruir melhor.

& Aula 1. Preparagao e resposta local

A eficacia da gestao de desastres - em termos de preparagao, resposta e
recuperagao - muitas vezes depende do sucesso dos sistemas de gestao e
do ambiente institucional em vigor. Uma étima coordenagao, com uma atri-
buicao clara de papéis e responsabilidades com base num quadro juridico
s6lido e num cendario de competéncias claro, facilitard o controle maximo
sobre o ciclo de gestao de desastres e, assim, contribuira para aumentar a
eficiéncia na mitigagao e resposta a potenciais impactos.

Preparagao

Dentro do ciclo de gestao de desastres, a preparagao refere-se a agdes de
curto prazo tomadas antes de um desastre para minimizar os impactos
potenciais de um perigo, nao reduzidos anteriormente por meio de miti-
gacao. As medidas de preparagao podem incluir andlise e planejamento
relacionados ao que fazer durante um desastre, quais alimentos e supri-
mentos ter a mao, como evacuar, para onde ir, quem contatar e onde
procurar abrigo de emergéncia. A comunicagao de riscos e os programas de
conscientizacao do publico sdao elementos importantes da fase de prepa-
ragao, aumentando a conscientizagao do publico em geral sobre os riscos
e facilitando a preparagdo para emergéncias desde os niveis individuais
até a garantia da continuidade dos negécios. Curriculos escolares sobre
preparacao para riscos, treinamento e exercicios sao elementos impor-
tantes da fase de preparacdo. Muitos governos locais também envolvem
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a comunidade por meio de programas de voluntariado, treinamento, ativi-
dades culturais ou trabalham com organizag¢oes da sociedade civil para
um alcance mais amplo dos cidadaos.

Além disso, o planejamento de rotas de evacuacdo, a identificacdo de
abrigos e o armazenamento de alimentos e equipamentos de emergéncia
e afins sdo alguns dos elementos espaciais que levam em consideragao a
preparacao. Os planejadores da cidade podem incorporar fungoes de emer-
géncia no processo de planejamento, considerando espagos de abrigo e
espagos abertos multiusos; incorporando potenciais areas de redesenvol-
vimento em planos; e desenvolver politicas que orientarao os processos de
recuperacgao e reconstrucao.

Afase de preparagao é conduzida pelo conhecimento do GLR sobre osriscos
e perigos em seu contexto local e até mesmo desafios em nivel regional.
Nesse sentido, é fundamental que os GLR tenham diagnésticos robustos de
possiveis choques e tensodes. Dependendo de sua localizagao, esses riscos
podem ter diferentes causas. Podem ser estritamente ambientais (como
terremotos, inundagodes, secas, etc.); econdmico (incluindo crises finan-
ceiras, informalidade, etc.); saude (como a recente pandemia de COVID-19);
ou antrépicos (poluicdo, incéndios florestais, etc). Também podem estar
interligados entre si e em escala global (como o combate as emergéncias
climaticas). Este diagnoéstico, juntamente com uma clara identificagido
dos responsaveis pelas primeiras agoes de emergéncia, permite aos espe-
cialistas em gestao de risco tragar uma sequéncia de agdes destinadas a
minimizar os danos, tanto em termos de vidas humanas como de recursos
econdmicos.

Planos Municipais de Emergéncia de Santa Cruz de Tenerife

O municipio de Santa Cruz de Tenerife (Espanha) promoveu um Plano
Municipal de Emergéncia (Plan de Emergencias Municipal, PEM). Devido a
sua origem vulcanica e certa atividade sismica, 0os aspectos prioritarios do
PEM sé&o definidos em detalhes e ilustram como os GLR implementam um
plano de contingéncia diante de todos os riscos possiveis.

O objetivo do PEM é gerar diretrizes multissetoriais claras e precisas. Na
Espanha, a elaboragdo de um PEM costuma custar entre 15.000 e 50.000
euros. Isso depende da populagao existente, da quantidade de informacées
disponiveis e do tempo necessario para a elaboracéo (que nédo deve ultra-
passar seis meses). Os PEM s&o coordenados pela administragao regional
e desenvolvidos por cada municipio, de acordo com os normativos legais
existentes. Um PEM geralmente consiste em seis fases: 1) andlise multisse-
torial, 2) avaliagao de risco, 3) estrutura, 4) operacionalizacéo, 5) implemen-
tacdo e monitoramento e 6) varios anexos de apoio. Um resumo de cada
fase é descrito a sequir.

1) Andlise multissetorial. Um PEM consiste em uma anadlise detalhada
das condi¢Ges topograficas, geoldgicas e morfolégicas. Componentes
adicionais incluem a vegetagdo e seu patriménio natural, climatologia,
contexto socioecondmico e demografico, patriménio histérico, redes de
comunicagao e um inventario de locais potenciais para abrigo temporario.
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A analise do PEM de Santa Cruz de Tenerife concentrou-se na atividade
vulcanica e na hidrografia, bem como na biomassa com susceptibilidade de
se tornar combustivel vegetal. Além disso, analisou as areas que precisam
de protecao da biodiversidade. Em termos climaticos, os episédios de risco
identificados estavam ligados aos ventos do Saara. Eles incluem aqueci-
mento progressivo e risco de originar ciclos de tempestades tropicais onde
convergem chuvas torrenciais e ventos destrutivos. Contextualmente, foi
crucial analisar o risco de potenciais impactos na industria do turismo,
bem como os efeitos em infraestruturas criticas como portos e telecomuni-
cacgles, que sao fundamentais para uma economia insular. A analise iden-
tificou edificagdes e instalagdes (campos de futebol, pavilhées) que pode-
riam ser utilizados pela populagdo como abrigos temporarios.

2) Avaliacao de risco. Nesta fase, é fundamental explicar a metodologia
PEM e definir conceitos como ‘indices de risco’, ‘probabilidade’ e ‘dano
em formato de placar de facil atualizagao. Nesse sentido, o PEM verificou
mudangcas entre 2014 e 2002 em relagao a riscos de inundacgdes, poluigéo
do ar, pandemias, eventos publicos e poluicao marinha. Outros perigos
mudaram de risco baixo para médio: poeira no ar, deslizamentos de terra,
infraestrutura critica, secas, tsunamis e atividade vulcénica.

3) Estrutura do PEM. Nessa fase, 0 PEM se coloca como 6rgéo lider e define
suas responsabilidades ao longo do processo. Esta segédo define o centro
de comando, comissdo consultiva, gabinete de informacao, centros opera-
cionais 24 horas, sistemas informaticos e infraestruturas fisicas de trans-
missdo, centro de controle avangado, 6rgdos de intervengdo operacional,
equipes de seguranca e logistica, bem como os grupos de apoio necessarios.

4) Operacionalizagdo. Aqui é onde o PEM define todos os protocolos a serem
acionados desde o alerta precoce até a recuperagao da normalidade. A fase
de protecéo consiste em alerta a populagéo, protegcdo de pessoas, bens e
saude. Entretanto, a fase de intervencgéo gere tarefas de socorro e assis-
téncia, neutralizagdo de danos, controle e apoio a grupos de agao. Por fim,
a fase de reabilitagao restabelece o abastecimento de servigos basicos e
reconstroi as infraestruturas num claro regresso a normalidade.

5) Implementagao e manutengao. Nesse processo, é fundamental gerar um
cronograma de ag¢les para o programa de implementac¢ao do PEM, que néo
deve ultrapassar 12 meses.

6) Informacgao adicional de apoio ao PEM. Para o PEM de Santa Cruz de
Tenerife, os anexos fornecem um inventario dos recursos humanos e
fisicos disponiveis, sua localizagao e telefones de contato (24 horas por dia,
sete dias por semana). H4 também informacgdes sobre os atores envolvidos
na mobilizagdo de recursos em nivel local, regional e nacional. Um mapea-
mento setorial adicional e manuais operacionais apresentados em formato
de folha DIN A4 apresentam informagdes sobre responsaveis, suplentes,
funcoes, agdes a serem evitadas e organograma.

Quadro 18. Fonte: Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, 2015.
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Resposta

A resposta refere-se as agoes tomadas pelos GLR em resposta ao desastre
real, uma vez ocorrido. Algumas dessas primeiras respostas estdo relacio-
nadas a operacgOes de resgate, gerenciamento de evacuagoes em massa,
abrigo de vitimas, atendimento médico de emergéncia e outros servigcos
basicos. Neste contexto de emergéncia, é necessario que os GLR mante-
nham o maximo controle da situagdo, sendo essencial manter um plano
de gerenciamento de desastres atualizado. Deve descrever as fases de
mitigagado, preparagao e resposta da cidade durante emergéncias locais,
incluindo detalhes sobre func¢des, responsabilidades, recursos, cooperagao
e coordenacao.

Nesta fase, e em paralelo com as agdes de salvaguarda da populagao, é funda-
mental um planejamento precoce do risco para garantir a continuidade das
infraestruturas criticas em contexto de emergéncia. Desde a manutencao
da ordem publica com a ajuda dos profissionais da protegao civil (como
bombeiros, policia local, etc) ao abastecimento de agua potavel, eletricidade,
redes de telecomunicacgoes, vias de comunicagao e cadeias de abastecimento
alimentar e de saude, e necessidades basicas, especialmente para a popu-
lacao mais vulneravel, muitas vezes a mais atingida pelos desastres.

Com a ocorréncia crescente de desastres de grande escala (como furacdes,
conflitos, ou também secas e crises alimentares) a coordenagio entre as
esferas de governo é ainda mais critica. Um desastre é sentido primeiro
localmente, mas pode exigir que seja declarado como uma emergéncia
nacional para permitir uma resposta adequada e mobilizacado de recursos.
Esta etapa pode desbloquear financiamento e apoio nacional; no entanto,
uma respostanacional (ou internacional) pode facilmente ignorar o compro-
misso, o conhecimento e as visoes locais e até mesmo desautorizar a lide-
ranca. Para evitar isso, e conforme discutido no primeiro médulo, é impe-
rativo que os GLR tenham um ambiente propicio que assegure coordenacgao
robusta e estruturas de governancga multinivel que apoiem decisdes que as
vezes podem ser tomadas ad hoc. A este respeito, uma coordenagao robusta
entre os atores locais e externos deve desempenhar um papel para evitar
sobreposicdes e perda de eficiéncia no socorro e na gestdo da situagéo. E
fundamental que os GLR comuniquem e informem, uma vez que tenham o
seu plano de emergéncia, as organizagoes, 6rgaos e entidades com quem
possam ter contato no contexto da emergéncia, bem como as suas associa-
¢Oes e outras cidades vizinhas, para que possam manter um contato regular
e compartilhar exercicios e experiéncias de aprendizagem.

Estratégias de alerta e resposta com base na comunidade

Em 2018, CGLU e CGLU-ASPAC realizaram um workshop de aprendizagem
entre pares sobre RRD e localizagdo da Estrutura de Sendai na cidade de
Surabaya (Indonésia), com muitas cidades destacando mecanismos claros
de coordenacao e o envolvimento das comunidades como parte funda-
mental de seus projetos municipais e estratégias regionais de alerta precoce
e resposta.
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Em Christchurch (Nova Zelandia), a cidade promove desde 2014 uma estru-
tura de gestéo participativa de RRD conhecida como "Lideres Comunitarios".
A abordagem inclusiva do municipio permitiu uma melhor compreensao
dos desafios, preocupagdes e necessidades mais urgentes dos residentes em
situagbes de emergéncia. Além disso, essa estrutura funcionou como um
catalisador para que diferentes partes interessadas se reunissem e discu-
tissem necessidades, expectativas e agdes a serem tomadas. Essa abor-
dagem facilitou o desenvolvimento de planos de resiliéncia baseados na
comunidade com um nivel mais alto de propriedade e comprometimento do
que as abordagens usuais de gerenciamento de risco de desastres.

A provincia de Albay (Filipinas) implementou a estratégia "Zero vitimas"
em resposta a sua exposicdo a erupgdes vulcanicas e tufdes. Como parte da
estratégia, a cidade criou um escritorio permanente de gestdo de desastres e
institucionalizou a RRD por meio de decretos. A implementag&o do sistema
regional de alerta precoce exigiu um grande investimento financeiro e
uma mudancga na cultura de redugdo de riscos. O envolvimento da socie-
dade também facilitou a implementacao de procedimentos de evacuagéo
eficientes. Todo esse esforgo valeu a pena: nos primeiros 20 anos apoés o
estabelecimento da estratégia, nao houve uma unica vitima devido a um
desastre natural registrada na provincia de Albay, comprovando a eficacia
da estratégia.

A cidade de Bochum (Alemanha) fortaleceu a administragédo e gestdo muni-
cipal em episédios extraordindrios de crise com base em trés pilares: 1)
conscientizagéo; 2) avaliagdo das necessidades potenciais da populagéo; 3)
e o desenvolvimento de estruturas especificas para agilizar a resposta do
municipio. Os mecanismos de resposta séo aplicaveis a uma variedade de
situagbes extraordinarias, como fortes tempestades, inundagdes e escassez
imprevista de pessoal no governo municipal. Esta estratégia, juntamente
com o principio da subsidiariedade na gestdao de emergéncias, melhora a
preparacao dos governos municipais para situagdes extraordinarias e episo-
dios de crise, estabelecendo uma gestédo eficaz de emergéncias no nivel
municipal.

Quadro 19. Fonte: UCLG, 2018.
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% Aula 2. Recuperagio efetiva

A fase de recuperacao é um conceito altamente complexo que abrange
infraestrutura de curto prazo e restauracgao de servigos, recuperagao inter-
mediaria e fases de reconstrugao de longo prazo. Como outros processos
de gestao de RRD, uma estratégia de recuperagao deve abranger aspectos
institucionais e financeiros, mas também planejamento fisico e partici-
pacao cidada. Tanto a fase de recuperagao quanto a de reconstrugao podem,
em certa medida, ser planejadas antes de um desastre, reforcando assim o
conceito de ‘Reconstruir Melhor’ e contribuindo diretamente para tornar as
cidades e territérios mais resilientes. Quase todos os desastres acentuam
as desigualdades existentes e podem reforgar praticas de desenvolvimento
insustentaveis, tornando o processo de recuperagao e reconstrucgao critico
para abordar camadas e causas mais profundas.

Lembrando as segdes anteriores deste capitulo, os GLR, com o apoio de espe-
cialistas técnicos, podem estabelecer horizontes de trabalho e avaliar seus
instrumentos mais adequados para possivel recuperagao e reconstrugao
durante a fase de planejamento pré-desastre. Alguns aspectos podem ser
canalizados de forma 4gil, sendo um exemplo a alteragao dos regulamentos
de construgao de forma a torna-los mais robustos ao impacto de um evento
sismico. Por outro lado, agdes envolvendo mudangas no uso do solo, como
zoneamento e realocacao, podem ser mais dificeis de administrar. Nesses
casos, é fundamental que os GLR envolvam a populacio afetada e que a realo-
cacgao seja realizada com o envolvimento da comunidade, com o maximo de
garantias, respeito e transparéncia possiveis.

As politicas de abrigo e habitacao sdo fundamentais para criar resiliéncia
no processo de recuperagao e reconstrugao. O conceito de abrigo abrange
desde a habitacdo de emergéncia ou temporaria até as diferentes formas
de posse de habitagao permanente no processo de consolidagao da recons-
trucao. O acesso ao abrigo inicial em contextos de desastres de emergéncia
garante nao so6 a sobrevivéncia da populagao afetada, mas também pode se
tornar um ponto de partida para a recuperagao econdémica. O que é plane-
jado como solucao imediata e temporaria muitas vezes da lugar a outras
dinamicas e iniciativas, por meio das quais 0os acampamentos temporarios
se estabelecem como bairros permanentes. Mesmo formas modestas de
abrigo podem envolver a populacgao afetada, evoluindo gradualmente para
politicas de desenvolvimento econdmico e urbano mais ambiciosas. No
horizonte de longo prazo do processo de reconstrucéao, a ajuda financeira e
logistica podera até reforcar o estoque de habitagao publica.

Na estrutura de planejamento para a reconstrugao habitacional, é essencial
que os GLR desenvolvam uma abordagem holistica para o assentamento
urbano a fim de gerar solugdes espaciais para desafios futuros.!! Dessa
forma, o projeto do assentamento precisa integrar melhorias tanto para o
espacgo habitacional privado quanto para o espago publico, como o reforgo
de reservas de terra para instalagdes comunitarias e espagos verdes. A abor-
dagem de assentamento, baseada em um espago socioeconomicamente
definido, muda o foco das familias para os bairros e comunidades (Grimaud
e Campbell 2016).
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As oportunidades socioecondémicas e o fornecimento de recursos para as
populagdes mais vulneraveis, inclusive por meio de transferéncias mone-
tarias e assisténcia material (para reconstrugdo com base na propriedade),
ajudam a cobrir as necessidades imediatas e a garantir que ninguém seja
deixado para tras. Levando em consideragao as iniciativas individuais,
também pode permitir a auto-organizagao e aumentar a resiliéncia sisté-
mica das comunidades. Ter em conta a iniciativa voluntaria é fundamental
para garantir a coesao social da populagdao empenhada na reconstrugao da
vida comunitaria apés o impacto de uma catastrofe.

Coordenacao eficaz com as partes interessadas humanitarias

A fim de garantir que os processos de resposta e recuperagao sejam eficazes
na construcao da resiliéncia, os GLR geralmente devem assumir a lideranga
e coordenar as agbes de varios atores, especialmente aqueles que traba-
lham em agéncias e organizagdes humanitarias. O Grupo de Trabalho da
CGLU sobre Prevencgao e Gestdo de Crises desenvolveu um documento de
orientagdo® destacando a necessidade de alinhar perspectivas e prioridades
entre GLR e atores humanitdrios; fortalecer a coordenagdo humanitéria; e
melhorar a eficacia do trabalho dos GLR com trabalhadores humanitarios.
Essas recomendacgbes incluem:

+ A necessidade de esclarecer as responsabilidades das autoridades locais
pela gestéo de crises e estabelecer vinculos com a Autoridade Nacional
de Gestdo de Desastres (ou equivalente) e atores regionais/internacionais
relevantes.

+ Estabelecimento de um ponto focal e atribuigédo de uma equipe de acordo
com os recursos disponiveis e o nivel de risco, para identificar e mapear
todo o territério, incluindo atores e acordos informais dentro dele.

+ Realizagéo de exercicios de teste e simulagao para construir confianga,
ouvir expectativas e necessidades, identificar possiveis falhas de comu-
nicagao e melhorar os sistemas de coordenacao.

* Reunir informagodes e colaborar com (e liderar, dependendo do contexto)
mecanismos e processos destinados a fortalecer a responsabilidade de
diferentes atores humanitarios. Para esse fim, os GLR devem ter maior
acesso a informacoes relacionadas a planos e atividades que apoiem o0s
esforgos de comunicagao publica.

+ Dupla colaboragdo com parceiros de desenvolvimento nacionais e inter-
nacionais, apoiando e compreendendo o contexto da autoridade local.
Os GLR devem encorajar os atores humanitarios a usar uma abordagem
territorial levando em consideragéo a participagdo da comunidade e uma
recuperagdo completa e abrangente do territério afetado, além de sua
intervencao pés-desastre.

+ Coordenagéo e planejamento conjunto para o retorno de parceiros huma-
nitarios externos para evitar a interrupgédo dos servigos a comunidade
afetada. E fundamental para garantir a sustentabilidade e a transicéo
efetiva no final dos programas, incluindo a transferéncia de habilidades,
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capacidades e ativos.

Deixar ‘portas abertas’ para oportunidades emergentes das fases de
recuperagdo para construir resiliéncia de longo prazo e além de curtos
mandatos eleitorais. Muitos governos locais dependem de seus planos de
desenvolvimento existentes durante a fase de recuperagéo, mas percebem
que nado sdo mais apropriados, pois o contexto mudou significativamente.

Quadro 20. Fonte: UCLG Working Group on Territorial Prevention and Management of Crises, 2019.

DINAMICA

%X Dinamica: Além da linha do tempo

@ 30 minutos

0Qo

dD Divida os participantes
em quatro grupos (3-4
por grupo)

Apostila: Além da linha

do tempo (Perigos e
cartas de Agao)

A
g

Preparativos: Para
oficinas presenciais,
vocé precisara imprimir
e recortar os cartdes
de Perigo e Agao
incluidos nos folhetos
(imprima um conjunto
para cada grupo). Vocé
também pode precisar
de marcadores e uma
grande folha de papel

(quadro) para desenhar a

linha do tempo.

Para oficinas virtuais,

a dinamica pode ser
implementada por

meio de um quadro
branco digital como o
Mural. Entre em contato
conosco para ter acesso
aos moldes digitais.

O objetivo deste jogo é cocriar um plano de preparacao e resposta
a emergéncias para um perigo especifico, de forma a refletir sobre
a sequéncia adequada de agoes e estratégias e suas implicagoes.
Ele almeja fomentar a discussao entre os participantes sobre a
complexidade das estratégias de RRD e construcao deresiliéncia, e
arealidade em que as agoes de preparac¢ao, resposta e recuperagao
precisam ser realizadas simultaneamente. Além disso, destaca a
necessidade de uma abordagem prospectiva para quebrar o ciclo
de desastre e resposta e ir além da linha do tempo em dire¢ao a
resiliéncia.

Introducao (5 minutos):

Divida os participantes em grupos de trés a quatro para jogar. Cada
grupo deve ter um tabuleiro/folha de papel grande (ou simplesmente
uma mesa), um conjunto de cartas de perigo e um conjunto de cartas
de acao.

Dica: Para oficinas virtuais, crie um Mural com varias cépias do jogo
e atribua a cada grupo uma dessas areas. Explique as instrugées na
plenaria antes de dividir os participantes em grupos separados.

2. Convide cada grupo a selecionar uma das cartas de perigo e coloque-
as no meio do tabuleiro. Este serd o perigo para o qual eles irdo
preparar a linha do tempo.

o)

Fogo de sexta

gerac:
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Terremoto Crise fi
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Conflito armado Pandemia
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Preparagao ; Resposta
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Para oficinas virtuais,
a dinamica pode ser
implementada por
meio de um quadro
branco digital como

o Mural. Entre em
contato conosco para
ter acesso aos moldes
digitais.
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Cartoes de agoes (15 minutos):

3. Em turnos, cada jogador deve descobrir uma das cartas de agao e

coloca-la no tabuleiro onde julgar ser o local apropriado ao longo
da linha do tempo. O jogador deve explicar ao restante do grupo o
motivo da localizagao da carta. Ao colocar uma nova carta, o jogador
pode mover outras cartas para abrir espago para a sua carta no local
que achar mais adequado.

Preparagio Resposta

Analise
multissetorial
Manter a ordem
publica
de alimentos e
suprimentos

Avaliagdo de
risco
Terremoto

Armazenamento

Linha do tempo

Depois de jogadas todas as cartas de agao, cada jogador deve pegar
uma carta ‘coringa’ e preenché-la com uma nova agao de preparacao
ou resposta, direcionada ao perigo especifico do grupo. Em turnos,
coloque os cartoes nos locais apropriados dentro da linha do tempo,
explicando a agao e suarelagao com o perigo para os outros membros
do grupo.

Discussao (10 minutos):

5. Finalmente, discuta entre o grupo a linha do tempo que vocé criou,
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a sequéncia geral das agdes e como a fase de recuperagao pode ser
construida ou ajudar a implementar algumas das agdes descritas.
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&o Aula 3. Reconstruindo melhor

O conceito de ‘Reconstruir Melhor' (BBB) foi utilizado pela primeira vez
ap6s o impacto do tsunami no Sudeste Asiatico em 2004. Posteriormente,
foi incorporado pela UNDRR no Marco de Sendai e ganhou destaque
ap6s a pandemia da COVID-19. Uma estrutura BBB refere-se ao processo
de recuperacgao, reabilitagcdo e reconstrugio apdés um desastre que deve
aumentar a resiliéncia das comunidades (ver Figura 10). Embora seja um
conceito simples, a sua implementa¢ao apresenta um verdadeiro desafio,
dado que "a recuperacao nao é uma progressao linear limpa com um ponto
final claro, mas parte de um continuum de desenvolvimento e mudanca.
E complexo, de longo prazo e multidimensional - econémico, social,
psicologico, fisico, ambiental, politico e institucional - e ocorre ao mesmo
tempo e em diferentes escalas” (ODI, 2018).

Resiliéncia

Resiliéncia Evento de
pré-desastre desastre

Perda de resiliéncia
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|
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|
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|
|
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~ Resposta . Recuperagéo e
Preparagéo Recuperagéo reconstrugdo
precoce

Fig. 12. Reconstruir melhor pode nao apenas restaurar, mas melhorar os niveis de resiliéncia

Este é um processo que foca ndo apenas em medidas preventivas para
reduzir os custos futuros de recuperagao, mas também na incorporagao de
melhorias estruturais, sociais e ambientais para melhorar o bem-estar da
populacao no longo prazo. Este termo tem sido amplamente utilizado no
contexto da recuperagao socioecondémica pés-COVID-19. O impacto causado
por esta crise epidemiolégica veio evidenciar inumeras caréncias ja conhe-
cidas, como a falta de recursos para a prestagido de servigos publicos, em
particular a saude dos cidadaos; dificuldades de acesso a habitacao; a
necessidade de reduzir o gap digital, especialmente na educacao e facilitar
o teletrabalho; a urgéncia de garantir moradia adequada e acesso a servigos
basicos para populagdes vulneraveis, bem como garantir seus meios de
subsisténcia (CGLU, 2020).
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Uma estrutura
Reconstruindo Melhor
foca nao apenas em
medidas preventivas
para reduzir os custos
futuros de recuperacao,
mas também na
incorporacgao de
melhorias estruturais,
sociais e ambientais
para melhorar o bem-
estar da populagao
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Em julho de 2020, a CGLU langou um "Decdalogo para a era pés-COVID-19"
como ponto de partida para uma estratégia BBB p6s-pandemia. Ele insiste
na necessidade de (1) garantir servigos publicos universais; (2) estimular as
financas publicas; (3) promover modelos de proximidade no consumo e na
producao; (4) alcancar um acordo verde global; (5) garantir maior protecao
a liberdade dos cidadaos; (6) maior igualdade; (7) territérios que cuidam de
seus servidores publicos; (8) implementando uma economia mais inclusiva
e solidaria; (9) pontos fortes do sistema interurbano e (10) firme compro-
misso com uma nova geragao de multilateralismo.

Conforme discutido nos capitulos anteriores deste moédulo, as estratégias
de construgao de resiliéncia variam dependendo do contexto geografico,
administrativo, politico e financeiro da cidade ou territério, juntamente com
o papel das partes interessadas envolvidas. No entanto, as trés abordagens
a seqguir podem facilitar a articulagao de uma estratégia de BBB resiliente
pelos GLR:

+ Reconstruir mais forte garante que as infraestruturas sociais, econé-
micas e ambientais sejam mais resilientes a impactos futuros. Alguns
estudos (IBRD-WB, 2018) indicam que, se a infraestrutura reconstruida
puder suportar os préximos 50 anos, ela pode economizar até USS 65
bilhoes por ano na reparacgao de possiveis danos.

+ Reconstruir mais rapido, garantindo um pré-planejamento em que se
define ‘o qué, como e quando’. Assim, reduzindo a incerteza financeira
e a improvisagao. Os mesmos estudos indicam que reduzir a velocidade
média de reconstrucao em dois tergos sem comprometer a qualidade
poderia reduzir as perdas de bem-estar em 14% (IBRD-WB, 2018).

+  Reconstruir de forma mais inclusiva, garantindo que ninguém seja
deixado para tras, especialmente as populagdes mais vulneraveis.
Estudos demonstraram que paises que foram mais atenciosos com
essas populagdes tiveram uma redugao de 9% nas perdas de bem-estar
associadas a desastres naturais (IBRD-WB, 2018).

Um processo BBB geralmente estimula a introducgao de politicas e instru-
mentos que permitem a melhoria da qualidade dos processos de recons-
trucao. No entanto, a presenc¢a de marcos legais é essencial para facilitar a
tomada de decisdes. Conforme discutido neste capitulo, os planos de emer-
géncia devem colocar os cidadaos no centro das politicas publicas promo-
vidas pelos GLR. Eles também precisam ser formulados com envolvimento
definido das partes interessadas, disponibilidade de fontes financeiras e os
processos a serem seguidos durante as fases de contingéncia.

Licoes sobre estratégias de resposta e recuperagao para
grandes eventos de terremoto

Episédios de devastagdo causados por terremotos costumam ter grandes

impactos nas cidades e suas comunidades e a recuperagéo pode levar anos.
Os estudos de caso a seguir mostram algumas das li¢gdes aprendidas com as
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estratégias de reconstrucao e recuperacgéo de cidades diretamente afetadas
por grandes terremotos, como Kobe e Fukushima (Jap&o), Bam (Ird), Haiti e
L'Aquila (Italia). Eles mostram até onde chegaram na construgéo de estra-
tégias resilientes ligadas ao processo de recuperagéo. Também demonstra
se alguns deles conseguiram fortalecer sua capacidade de resiliéncia ou, ao
contrario, sdo mais fracos diante do impacto de novos perigos.

A cidade de Bam sofreu um terremoto em 2003 que devastou 70% de uma das
areas urbanas mais antigas do planeta e um Patriménio Mundial da UNESCO.
O numero de mortos foi de aproximadamente 45.000 pessoas, quase metade
dapopulacao, e acidadela de Bam foi completamente destruida. Inicialmente,
a Organizagéo do Patriménio Cultural, Artesanato e Turismo do Ird (ICHHTO)
assumiu a lideranga nos esforgos de recuperagéo. As atividades mais impor-
tantes realizadas foram a gestdo de detritos e limpeza de estradas. A par
deste trabalho, equipes nacionais e internacionais implementaram projetos-
-piloto para reforcar e melhorar as estruturas tradicionais de tijolos de barro,
com base em pesquisas anteriores. No caso de Bam, para além da necessaria
qualidade da reconstrugédo do seu patrimoénio, era fundamental reforgar o
solo, e incorporar requisitos estruturais para melhorar a resisténcia a sismos
no futuro. A utilizagédo de fibras de palma foi um importante resultado da
busca por aditivos naturais para melhorar a qualidade mecéanica do adobe.
Até 2020, aproxjaponimadamente 80% da antiga cidadela de Bam foi recons-
truida e o fluxo de turistas deve se recuperar assim que as restrigées do
COVID-19 forem suspensas.

A cidade de Kobe foi atingida por um grande terremoto em 1995. Mais de
5.000 pessoas morreram e quase 60.000 prédios foram destruidos, causando
perdas de USS 60 bilhdes. O governo local promoveu trés fases para impul-
sionar a recuperagao da economia local: alivio, recuperagédo e novo desen-
volvimento. “‘Em alguns casos, a comunidade local promoveu projetos de
construcao e recuperacao de ruas, demonstrando o poder do capital social
e a necessidade de fortalecer os lagos entre as comunidades”. A estratégia
de resiliéncia de longo prazo foi canalizada por meio de dois eixos voltados
a diversificacdo da economia industrial: a revitalizacdo do artesanato e a
criagcao de novos negoécios em setores emergentes como tecnologia avangada
e biomedicina. A cidade também se tornou um campo de testes para tecnolo-
gias anti sismicas e implementou tecnologias de ‘isclamento’ anti sismicas
em grande escala. Isso levou o Japéo a se tornar um lider na industria anti
sismica. Neste caso, “a proatividade das institui¢gées locais foi fundamental e
a colaboragdo entre instituigdes informais e formais desempenhou um papel
importante na resposta a crise’. Finalmente, ‘recursos como cultura e criati-
vidade podem ser fundamentais para moldar novos caminhos. Eles podem
estimular a capacidade de inovacgao e mudanga econdémica ao rejuvenescer
os setores tradicionais existentes ou criar um novo”’, como havia acontecido
em Kobe.

Em 2011, o Grande Terremoto e Tsunami no Leste do Japao resultou em
um total de 18.000 mortes e desencadeou o desastre da usina nuclear de
Fukushima. O governo central empreendeu a reconstrugéo da regido afetada
com um alto nivel de segurancga. Os primeiros projetos de infraestrutura
(diques, estradas, rodovias elevadas, etc.) foram concebidos com base em
simulagdes de futuros tsunamis e areas potencialmente propensas a inun-
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dagbes que haviam sido interditadas. Projetos habitacionais foram encora-
jados em areas elevadas com uma maior oferta de moradias publicas para
pessoas que néo tinham condic¢des de reconstruir suas proprias casas. Essa
experiéncia destaca a necessidade de envolver a comunidade na estrutu-
ragédo de uma estratégia de BBB. Tendo em vista que construir ‘mais seguro’
por si sé néo é suficiente para atender as necessidades existentes nas fases
de recuperacgao e é essencial gerar maior sinergia entre as estratégias de
BBB das pessoas e os principios de redugéo de riscos.

Em janeiro de 2010, um terremoto atingiu o Haiti, causando mais de 220.000
mortes e deixando o pais mais pobre do Caribe a beira do colapso. Embora
a resposta internacional tenha sido rapida, a experiéncia mostrou a grande
dificuldade de implementar estratégias de BBB em um contexto diagnosti-
cado com governanga cronicamente fraca, inseguranga e violéncia, pobreza
sistémica e desesperadora e frequentes tempestades tropicais; e onde a
reducao do risco de desastres é baixa na agenda de desenvolvimento do
pais. Aspectos como a falta de controle no processo de reconstrugdo com
pouca seguranga na alocagao de recursos de governos e agéncias estran-
geiras, limitaram a eficacia de uma verdadeira estratégia de resiliéncia e a
perpetuacao da fase de resposta’ com muitos desafios ambientais, fisicos e
econdmicos pendentes. Isso pode agravar a situagéo da populagéo diante de
choques futuros.

Por fim, a regido de L'Aquila foi atingida por um terremoto de magnitude
6,3 em 6 de abril de 2009, que devastou a capital da regido e 56 municipios
vizinhos. Aproximadamente 309 pessoas morreram, 1.500 ficaram feridas
e 70.000 ficaram desabrigadas na area afetada, conhecida como “a cratera”.
Um estado de emergéncia foi declarado em poucas horas e extraordinaria-
mente durou trés anos. Embora o processo de reconstrugao estivesse quase
completo em 2020, ele recebeu muitas criticas. As criticas baseiam-se no
‘mau uso de 493 milhdes de euros’ e na falta de transparéncia dos governos
locais. Durante os trés anos de estado de emergéncia, uma abordagem de
cima para baixo foi adotada pelos governos nacionais e subnacionais, com
transferéncias estaduais as quais 0s governos locais tiveram facil acesso.
As autoridades locais contrataram empresas sem licitagédo para trabalhos de
limpeza e reconstrugéo, sem transparéncia e falta de prestagédo de contas,
0 que corroeu as possibilidades de aprendizagem participativa e transfor-
macao. Ao longo do tempo, sé com o esforgo dos cidadéos foi possivel corrigir
episédios de descaso e contribuir para a viabilizagado do conceito BBB.

Quadro 21. Fontes: Ghafory-Ashtiany y Hosseini, 2008. Oliva y Lazzeretti, 2017. Maly y Suppasri,
2020. Patrick, 2011. Contreras, Blaschke y Hodgson, 2017
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@ 10 -15 minutos
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Debate: Mais forte, mais rapido, mais inclusivo?

Convide os participantes a discutir quais medidas e a¢gdes os GLR podem
tomar para ‘reconstruir melhor’ de acordo com as trés diretrizes apre-
sentadas na aula:

- Reconstruir mais forte
- Reconstruir mais rapido
- Reconstruir de forma mais inclusiva

Peca aos participantes que reflitam sobre o que os GLR precisariam
para realizar essas agoes, se algumas dessas agOes estao em conflito
com outros principios discutidos nos moédulos (limites planetarios, ndo
deixar ninguém para tras, etc.) e se alguma dessas medidas precisaria de
acoes e preparacao pré-desastre para ser viavel.

@ Recursos

Y International Recovery Platform. Guidance Notes on Recovery

“ UCLG Working Group on Territorial Prevention and Management of
Crisis, 2019. Guidance for local authorities working with humanitarian
actors

b UCLG, 2018b. Peer Learning Note #24.: Local and Regional Disaster Risk
Reduction

Ly
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UNDRR, 2020. Words into Action: Enhancing disaster preparedness for
effective response



https://www.recoveryplatform.org/resources/guidance_notes_on_recovery
https://www.uclg.org/sites/default/files/guideautoriteslocales3langues_1.pdf
https://www.uclg.org/sites/default/files/guideautoriteslocales3langues_1.pdf
https://www.uclg.org/sites/default/files/guideautoriteslocales3langues_1.pdf
https://learning.uclg.org/peer_learning_notes/pln-24/
https://learning.uclg.org/peer_learning_notes/pln-24/
https://www.undrr.org/publication/words-action-guidelines-enhancing-disaster-preparedness-effective-response
https://www.undrr.org/publication/words-action-guidelines-enhancing-disaster-preparedness-effective-response
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Materiais Complementares



Médulo de Aprendizagem sobre Resiliéncia Il:
ESTRATEGIAS E AGOES

Materiais Desenvolvida pela economista Kate Raworth e adotada pela cidade de Am-
Complementares: A sterdd em 2019, a Economia do Donut propde uma estrutura para uma eco-
Economia do Donut nomia centrada ndo no crescimento, mas na capacidade das pessoas e dos

sistemas ecolégicos de prosperar. O ‘Donut’ é composto por um circulo ex-
terno e interno, que indicam os minimos ecolégicos e sociais necessarios
para um mundo resiliente e justo.

O circulo interno retrata os minimos sociais necessdrios para alcang¢ar uma
vida justa e decente para todas as pessoas na Terra. Estes mapeiam os Ob-
jetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e, na sua auséncia, uma
cidade resiliente nao pode ser alcangada.

O circulo externo representa os limites planetarios ecolégicos cientificos,
que quando violados, levarao a pontos de inflexdo catastréficos e efeitos de
estufa descontrolados. Estes também foram delineados pelo Relatério Espe-
cial do IPCC sobre o Aquecimento Global.

A drea entre esses circulos representa o espago ambientalmente seguro e
socialmente justo no qual os humanos e o planeta podem prosperar juntos.

Mudanga do climg
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Médulo de Aprendizagem sobre Resiliéncia II:

ESTRATEGIAS E AGOES

Materiais

Complementares: A
Economia do Donut

A energia deve ser entendida como um
direito e um bem comum, garantindo

que todas as pessoas tenham acesso a
energia segura e acessivel para aqueci-
mento, iluminacgao, cozinha e transporte. A
energia deve ser derivada de fontes éticas,
renovaveis e sustentaveis, nas quais o
ciclo de vida completo é contabilizado e as
emissoes, poluig¢ao do ar e contaminacgao
natural sdo minimizadas.

INDOSTRIA, 11 CIDADESE PRODUGAD 13 Acho
INOVAGAOE ECONSUMO CLIMATICA

COMUNIDADES
INFRAESTRUTURAS SUSTENTAVEIS SUSTENTAVEIS

Fundamento social (1/3)

O acesso a agua limpa suficiente para
beber, cozinhar e saneamento é um direito
humano basico. Os GLR podem desem-
penhar um papel fundamental em garantir
que haja disponibilidade confidvel, infraes-
trutura e acessibilidade de agua para todas
as pessoas. Além disso, é fundamental
garantir que a agua seja tratada como um
bem comum, de propriedade de todos, livre
de especulacao e utilizada respeitando os
limites ecolégicos.

AGUAPOTAVEL INDOSTRIA, 11 CIDADESE 15 PROTEGERA
ESANEAMENTO INOVAGAOE VIDATERRESTRE

COMIDA

Acesso a alimentos suficientes, nutritivos
e culturalmente apropriados, produzidos
de forma sustentavel e de origem ética.

Os GLR devem adotar uma abordagem
sistémica, abrangente e com varias partes
interessadas ao longo de toda a cadeia
alimentar. As estratégias devem promover
uma abordagem baseada em direitos em
que os sistemas alimentares nao apenas
servem, mas sao definidos por comunidades
e necessidades ecologicas.

3 SAUDE PRODUGAD 1 PROTEGERA 15 PROTEGERA
DEQUALIDADE ECONSUMO VIDAMARINHA VIDA'
SUSTENTAVEIS

TERRESTRE

Sistemas de saude universais fortes,
apoiados por servigos basicos integrados e
resilientes, sdo essenciais para o bem-estar
dos cidadaos. Isso inclui um amplo espectro
de consideragdes culturalmente apro-
priadas, incluindo bem-estar fisico, psicolé-
gico, reprodutivo, emocional, espiritual

e planetario. Os GLR, juntamente com os
principais parceiros, como a sociedade civil,
desempenham um papel importante em
garantir que todos os cidadaos sejam aten-
didos e capacitados para prosperar.

3 SAUDE IGUALDADE 11 CIDADESE
DEQUALIDADE DEGENERO
SUSTENTAVEIS

e @I ale
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ESTRATEGIAS E AGOES

Materiais

Complementares: A
Economia do Donut

EDUCAGAO

Todos os niveis de governo devem trabalhar
juntos para melhorar os niveis de alfabeti-
zagao, garantir que todas as criancgas sejam
matriculadas em escolas acessiveis e de
qualidade e que os cidadaos tenham acesso
a oportunidades de educagao superior e
aprendizagem ao longo da vida. Os sistemas
educacionais podem desempenhar um papel
central na mudanca das normas sociais,
promovendo assim a inclusao de grupos
marginalizados, melhorando a igualdade

de género e, finalmente, garantindo “que
ninguém seja deixado para tras”.

EDUCAGAD IGUALDADE 1 0 REDUZIRAS
DEQUALIDADE DEGENERO DESIGUALDADES

ﬂnﬂi (;7 4%»

Fundamento social (2/3)

RENDA E TRABALHO

Todas as pessoas devem ser valorizadas igual-
mente, independentemente de sua profissao
ou ocupagcao. No entanto, muito do trabalho
mais critico em nossas sociedades nao é
reconhecido ou é mal pago, como o trabalho
formal e informal de cuidados e o trabalho
domeéstico. Os GLR tém um papel impor-

tante na criagao de ambientes favoraveis ao
emprego e na promogao do direito ao trabalho
decente para todos.

IGUALDADE TRABALHODIGNO 10 REDUZIRAS 16 PAZ JUSTIGA
DEGENERO ECRESCIMENTO DESIGUALDADES EINSTITUICOES
ECONOMICO VS EFICAZES

(=)

PAZ E JUSTICA

A paz deve ser o eixo de nossas cidades, onde
os direitos humanos de todos os moradores
estao no centro. A paz é construida sobre
equidade, pertencimento, justica e confianga.
Os governos locais e regionais podem desem-
penhar um papel fundamental na criagao

de ambientes propicios para que todas as
pessoas prosperem, por meio de processos
participativos, construgao de coesao social,
resolugao de conflitos e transparéncia na
governanca.

10 REDUZIRAS 16 PAZ JUSTIGA
DESIGUALDADES EINSTITUICOES
A EFICAZES

=l Y.

VOZ POLITICA

Isso envolve transparéncia e responsabili-
dade na governanga; educagao civica para
capacitar as populagoes a compreender os
seus direitos, responsabilidades e sistemas
politicos; e ambientes propicios para garantir
que todos os grupos possam expressar suas
necessidades, bem como participar livre e
plenamente na tomada de decisbes e em
todas as formas de lideranca.

EDUCAGAD IGUALDADE 16 PAZ JUSTIGA
DEQUALIDADE DEGENERO EINSTITUICOES
EFICAZES

g |
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ESTRATEGIAS E AGOES

Materiais
Complementares: A
Economia do Donut

&)

IGUALDADE SOCIAL

Os GLR desempenham um papel fundamental
na protecao do direito a cidade dos cidadaos,
independentemente de género, raga, classe,
orientagao sexual, habilidade ou nacionali-
dade. Isso inclui a promocgao de acesso justo
aos recursos, prestacao de servigos adequados
e bem-estar social, espagos publicos inclu-
sivos e promoc¢ao da preservacgao dos bens
comuns. Todos os grupos sociais devem poder
participar ativamente na sociedade e na
politica.

ERRADICAR
APOBREZA

IGUALDADE

1 0 REDUZIRAS
DEGENERD DESIGUALDADES

a~
(=)

v

3 SADDE
DEQUALIDADE

Fundamento social (3/3)

IGUALDADE DE GENERO

As pessoas devem ser ativamente valori-
zadas, cuidadas e capacitadas para parti-
cipar da vida civica e politica e de posicoes
de liderancga, independentemente de seu
género. Isso inclui assegurar igualdade

de acesso a educacgao; acesso ao trabalho
com remuneracgao igual; reconhecer o
trabalho ndo remunerado, como o trabalho
domeéstico e de cuidado; e engajar meninos
e homens para eliminar a violéncia de
género.

EDUCAGAD
DEQUALIDADE

|

IGUALDADE
DEGENERD

TRABALHODIGNO
ECRESCIMENTO
ECONOMICO

1 0 REDUZIRAS
DESIGUALDADES
a~

(=)

16 PAZ JUSTIGA
EINSTITUICOES
EFICAZES

HABITAGAO DECENTE

O direito a uma habitagao segura, econémica
e acessivel é uma prioridade fundamental
para qualquer cidadao, estando intrinseca-
mente relacionado com condi¢des dignas de
vida, oportunidades de vida e coesao terri-
torial e urbana. Os principios estabelecidos
na Declaragao de Cidades para Habitagao
Adequada, como mais poderes para regular o
mercado imobiliario, ou planejamento urbano
qgue combine moradia adequada com bairros
de qualidade, sao marcos importantes a serem
promovidos.

ERRADICAR

1 0 REDUZIRAS
APOBREZA DESIGUALDADES

Isso se refere a capacidade das pessoas de
criar e alimentar redes, que vao desde o
acesso a informacao e a internet, ao apoio
social, a reciprocidade comunitaria e as estru-
turas de cuidado. GLR e AGLR desempenham
um papel essencial na facilitagdo da igual-
dade de acesso e oportunidades de conexao
e garantem que as comunidades estejam no
centro do sistema multilateral, levantando
suas vozes e se engajando em parcerias
solidas com todas as partes interessadas.

EDUCAGAD

INDOSTRIA, 17 PARGERIAS PARA
DEQUALIDADE

INOVAGAOE ] AIMPLEMENTACAD
INFRAESTRUTURAS DOS OBJETIVOS

o &

|
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ESTRATEGIAS E AGOES

Materiais A tabela abaixo lista algumas das ferramentas e processos que os GLR podem
go?plzm:rlltargsa usar para integrar resiliéncia e RRD em seu planejamento e desenvolvimento
oder do Fanejador espacial. Esta é uma lista ndo exaustiva que ira variar de acordo com o
Urbano: Ferramentas e . . . .
contexto nacional e regional e quadros legislativos.

Processos
NIVEL MACRO
Relacionado ao uso da terra Relacionado ao Controle de Desenvolvimento
Analise de situacao (incluindo choques e tensdes) Zoneamento (integrando riscos e padroes adequados)
Visdo e defini¢do de metas (informadas pela Loteamento (exigir avaliagdes de risco; integrar
resiliéncia) principios de resiliéncia no projeto de servigos

Avaliacdo técnica (viabilidade ambiental e piblicos e expansao da prestagdo de servigos)

categorias de riscos) Aquisicgao de terras (restringir o desenvolvimento em

- . . . areas propensas a riscos ou fornecer amortecedores
Cenarios de desenvolvimento de terras (incluindo prop )

implicagdes de RRD, tendéncias climaticas e Transferéncia de Direitos de Desenvolvimento (longe
socioecondémicas) de areas propensas a riscos e com o objetivo de

Politica de Uso da Terra (que proibe certos usos, mitigar o estresse)

protege areas propensas a riscos e sensiveis ao Controle Predial (padrdes resilientes, materiais e
meio ambiente, mitiga o impacto de choques e evita especificagdes de modernizagao. Maior capacidade
mais choques) técnica acompanhada por cultura de conformidade)
Programas de Requalificagdo Urbana (Regeneragao Guias comunitarios e treinamento para construgao

e planos de formalizagao para assentamentos resiliente e mitigagao de riscos (materiais acessiveis,
informais, etc.) técnicas, ideias locais)

Estrutural Nao estrutural
Mudanca de inclinagdo/diregao/fixagdo de telhados Evitar o entupimento de esgotos, cursos d’ agua e
e instalagdo de calhas (para melhor escoamento da telhados

agua da chuva e evitar danos ao telhado)
Promover a conscientizagao de risco da comunidade

Adequar o material de construgéo (paredes/pilares) para evitar o desenvolvimento em areas propensas
a possiveis choques (chuvas fortes, ventanias, a riscos

terremotos, etc.)

Melhoria das instalacées elétricas (evitando a Melhorar a coleta, reciclagem e gestao de residuos

exposicao a inundacgdes e/ou riscos de incéndio) Envolver organizagdes de base e escolas em

Reparagao/reforgo de infraestruturas publicas campanhas e treinamentos
(canos de aguas residuais, esgotos pluviais,

estradas, etc.) Sinais de rotas de emergéncia/evacuagio em

espacos publicos

Fuente: adaptado de ADB, 2016a.
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Materiais Secao de base
Complementares:

Poder do Planejador
Urbano

| var
=0

Area costeira Linha de Varzea Declive acentuado
falha

Coloque os icones na se¢gao sem sobrepd-los
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Materiais icones
Complementares:

Poder do Planejador
Urbano

-
’\
4
—_— - -

Prédio de apartamentos Habitagao independente

Qe ______

Zona industrial

Areas verdes
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&) Materiais Exemplo de secéo da cidade
Complementares:

Poder do Planejador

Urbano m

Exemplo de se¢ao da cidade

@ Areadealto risco

: . EDIFiCIOS NOS AREA VERDE
Area de risco moderado ARREDORES

@ Area de baixo risco

CENTRO DA ASSENTAMENTO AREA AREA VERDE
CIDADE INFORMAL INDUSTRIAL

Area costeira Linha de Vérzea Declive
falha acentuado
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Materiais Desafios

Complementares:
Caminhos de
Renaturalizagao

Miami é uma das cidades mais expostas a erosao por ondas e
inundagodes durante as temporadas de furacoes e tempestades.
Além disso, o aumento do nivel do mar devido a mudancga do
clima afetara severamente sua populagao.

- - Milao

Milao é uma das cidades com mais polui¢ao do ar na Europa.
Além disso, a cada verao as ondas de calor se intensificam,
aumentando significativamente a taxa de mortalidade entre
seus cidadaos.

Farellones

A aldeia de Farellones, como muitos outros municipios dos
Andes chilenos, esta localizada em uma area de alto risco de
avalanches e deslizamentos de terra. Além disso, a mudanca
do clima esta reduzindo cada vez mais a temporada de esqui,
afetando diretamente o setor de turismo.

Kombolcha

A precipitacao é cada vez mais escassa na zona do Sahel, entre
o Saara e a savana africana. Muitas comunidades nesta area,
como a cidade de Kombolcha, na Etiépia, sofrem com a seca e a
desertificagao, levando a migragédo em grande escala e conflitos
entre seus habitantes.

Qe .
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Materiais Desafios

Complementares:
Caminhos de
Renaturalizagao

CIDADE

DESCRIGAO

CIDADE

DESCRIGAO

CIDADE

DESCRIGAO

CIDADE

DESCRIGAO

Qs .
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ESTRATEGIAS E AGOES

Materiais

Complementares:
Caminhos de
Renaturalizagao

CRIAGAO E GESTAO DE PARQUES

Cartoes SbN (1/4)

JARDINS DE RETENGAO DE AGUA,
LAGOS E VALES

Il

Reduz o calor urbano com
areas mais frescas e age como
biofiltros para a poluicao do ar.

-
EX3

Remocgao de detritos e poluigcao
enquanto concentra e transporta o
escoamento de aguas pluviais.

RESTAURAGAO E CONSERVAGAO

DE MANGUES E/OU P NTANOS

Absorve energia, reduz as
tempestades, filtra e distribui
sedimentos ao longo da costa.

BIOREMEDIAGAO DE SOLO E/OU
AGUA

Desintoxica substancias perigosas
de maneira econémica e menos
prejudicial.
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Materiais

Cartoes SbN (2/4)

Complementares:
Caminhos de
Renaturalizagao

SISTEMAS AGRICOLAS
CLIMATICO-INTELIGENTES

Melhorar a seguranga alimentar,
produtividade sustentavel, reduz
as emissoes de gases de efeito
estufa da agricultura

CRIAGAO DE CORREDORES
BIOLOGICOS

Aumenta a conservacao de
espécies e apoia desenvolvimento
sustentavel em areas de alta
biodiversidade.

CONSERVAGAO DE RECIFE DE
CORAL

Melhora a qualidade da aqua,
reduz a poluigao, promove a pesca
sustentavel

RENATURALIZAGAO DE RIO E ZONA

UMIDA

2
R

Reducgao do risco de inundagao,
restauragao da biodiversidade
e criagao de novos espagos de

recreagao
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Materiais

Complementares:
Caminhos de
Renaturalizagao

RESTAURAGAO E REPLANTAGAO
DE ENCOSTA

Reduz a salinidade da agua do
corrego, reducao do risco de
deslizamento de terra e controle da
erosao

Cartoes ShN (3/4)

TELHADOS E TELHADOS VERDES

Reduz o escoamento de aguas
pluviais urbanas e resfria edificios

ECOTURISMO EM AREAS RURAIS
OU PROTEGIDAS

Minimiza o impacto ambiental do
turismo, aumenta a consciéncia de
conservagao, aumenta as oportuni-

dades de emprego

GESTAO DE BACIAS
HIDROGRAFICAS REGIONAIS

Promove a conscientizacao dos
cidadaos, garante o abastecimento
adequado de agua doce
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Materiais

Complementares:
Caminhos de
Renaturalizagao

HORTAS COMUNITARIAS E

AGRICULTURA URBANA

i

Regulagao dos servigos ecossistémicos
por meio da formagao do solo, ciclagem
de nutrientes e manutengao da
biodiversidade. Também aumenta a
segurangca alimentar e o envolvimento
da comunidade

Cartoes ShN (4/4)

RECICLAGEM DE AGUA CINZA

-

Potencialmente melhora as
zonas umidas e riachos. Reduz o
consumo de agua doce e poluigao.

GESTAO FLORESTAL

Reduz a erosao do solo, cria
condi¢Oes microclimaticas, fortalece
a resiliéncia social (diversificagao de

receitas e capacitacao)

PAVIMENTAGAO E SUPERFICIES

PERMEAVEIS

70777777

Absorcgao e reutilizagao de agua
da chuva, redugao do risco de
inundacao, filtragem de poluentes
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g::;:::rslentares: Além Cartoes de perigo
da Linha do Tempo
Terremoto Crise financeira

Fogo de sexta

geracio Inundacoes

at

Conflito armado Pandemia
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ESTRATEGIAS E AGOES

[§) Materiais Cartas de Acgio (1/2)

Complementares: Além
da Linha do Tempo

Estabelecer um
corpo diretivo e suas Avaliacao de risco
competéncias

Proteger a cadeia
de suprimentos de
alimentos e saude

Analise
multissetorial

Manter ativo o
abastecimento de
agua, eletricidade e
telecomunicacoes

Avaliagao de risco
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ESTRATEGIAS E AGOES

[§ Materiais Cartas de agao (2/2)

Complementares: Além
da Linha do Tempo

Planejamento de
recuperacao de
desastres

Manter a ordem
publica

Programas de
comunicacao de risco Projetar protocolos
e conscientizacao de alerta precoce
publica

Armazenamento
de alimentos e
suprimentos

Prestacao de apoio
financeiro a empresas
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Materiais - .
Complementares: Além Cartao Coringa

L
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